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Az elmdult két évszazadra fokozottan jellemz6 urbanizacié a lakossag zajterhelését

ugrasszer(ien megnovelte.

A zajpanaszok egész Eurépaban azt mutatjak, hogy a varosilakossagjelentds része a zajt

—alégszennyezettség utdn —a masodik legstlyosabb kornyezeti artalomnak tartja.

A kornyezeti zaj elleni kiizdelem hidnyossagait ismerte fel az Eurdpai Bizottsag, amikor
1996. novemberében kibocsatotta a kdzosségi zajpolitikardl sz616 un. ,Zold Konyv™-ét (a
dokumentum itt érhetd el), melyben az addig megtett intézkedéseket és azok

eredményeit tekintették at.

Ennekaz (j politikinak az eredménye egy olyan keretszabalyozas megalkotasa lett, amely
a kornyezeti zaj kezelésére vonatkozé kotelezd el6irdsokat tartalmazza. Az ezt magaba
foglal62002/49/EKiranyelvet 2002.jlnius 25-én fogadtakel, kihirdetésére 2002. julius 18-

an kerult sor.

Az (j szabalyozas legfébb eleme és lényege, hogy elsé |épésben un. stratégiai
zajtérképeket kell készitenitik a tagallamoknak a teriiletiikon talalhaté, meghatarozott

kritériumok szerinti

= nagyvarosi agglomeracidkra
=nagy forgalmu kézutakra
=nagy forgalmd vasttvonalakra

= és nagy forgalmu repuil6terekre.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1488204560202&uri=CELEX:51996DC0540

Ezek a stratégiai zajtérképek a jelent6s zajforrasok, zajforras-csoportok (kozut, vasit,
tizemi forras, replilési zaj) altal okozott terhelésen kiviil informaciékat szolgaltatnak a zaj
altal érintett lakossag, lakéépliletek, érzékeny intézmények (kérhazak, iskolak stb.)

érintettségére vonatkozoéan is.

mely megteremti az
alapot és a lehetGséget arra, hogy felépitsiik a lehetd leghatékonyabb kozép- és hosszu

tavia zajcsokkentési terveket.

Az iranyelv — és a hazai szabalyozas is — ezért a stratégiai zajtérképek elkészitésének

kotelezettségén tul el6irja az in. ,intézkedési tervek” készitésének kotelezettségét is.

A szabalyozas ezen két eleme (stratégiai zajtérkép és intézkedési terv) egymassal szoros

egységetalkot, avonatkoz6 jogszabalyok minden esetben egyiittesen, egymasra éplilve

tartalmazzak mindkét elemet — a stratégiai zajtérképek és az intézkedési tervek

elkészitésének kotelezettségét.

Az uniés tagillamok irdanyelvben foglalt kotelezettsége, hogy az el6irasokat

jogrendjiikbe beépitsék, illetve az is, hogy a megadott kritériumok szerinti stratégiai
zajtérképeket, intézkedési terveket (jogszabalyban el6irt tartalommal, 5 évente
meguUjitva) adott hataridére elkészitsék, arrél a Bizottsag részére informacidkat

szolgaltassanak.

Aziranyelvben rogzitett eljaras valamennyi elemének végrehajtasaval teljesithetd az az

eurdpai szintl stratégia, amellyel valéban eredményesen vehetjiik fel a kiizdelmet a

kornyezeti zajszennyezéssel szemben.

Az alabbi attekint6 abran a kornyezeti zaj értékelésérol és kezelésérél sz616 szabalyozas

céljait és fobb elemeit foglaljuk 6ssze:



AJOGI SZABALYOZAS (49/2002/EK IRANYELV) CELIAI:

- egységes modszerek és eljarasok a kornyezeti zaj kezelésére és értékelésére

- kivanatos kiiszobérték - elérni kivant elfogadhaté allapot - régzitése (tagallami kompetencia)

- zajjal terhelt tertiletek, érintett lakossag szamanak csokkentése, még haboritatlan teriiletek
nyugalmanak meg6rzése

nagyvarosok, f6 kozlekedési létesitmények (kozutak, repliléterek) zajtérképezésre

EU-adatbank létrehozasa Intézkedési terv nyilvanossag bevonasa
készitése

EU kornyezetvédelmi célok kozosségi zajpolitika kialakitasa
alakitasa, megfogalmazasa

A stratégiai zajtérképek és intézkedési tervek készitésének kotelezettségét a 280/2004.
(X. 20.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: KR) irja el6. Aktudlis, hatalyban levé valtozata

ide kattintva érhetd el.

Ajogszabaly eldirasai szerint a 100 ezer lakosszam feletti varosok stratégiai zajtérképei

elkészitésének kotelezettje a kornyezetvédelemért felel6s miniszter altal kijelolt,

irdnyitasa alatt allé koltségvetési szerv vagy a tulajdonosi joggyakorlasa alatt allé
gazdalkodé szervezetlett.Jelenleg—a 2017. évi miniszteri kijel6lés utdn—a

latja el kotelezettként ezen feladatokat.

A stratégiai zajtérképekre éplil6 intézkedési tervek elkészitésének kotelezettjei az

érintett nkormanyzatok.



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0400280.kor

Nagyon fontos eldiras és feltétel, hogy a KR eldirja a stratégiai zajtérkép, illetve az intézkedési

terv készitésére kotelezettek egylittmiikodését! (Lasd KR 7.§-aban foglaltak.)

Az intézkedési terv készitésének részletes szabalyait a 25/2004. (XIl. 20.) KWWM rendelet

10.§-a tartalmazza. (A miniszteri rendelet hatalyos valtozata itt érhetd el )

A jogszabalyokban rogzitett megallapitasok, javaslatok nagyon vilagosan ramutatnak
arra az alapvet6 tényre, hogy az intézkedési terv nem csupan egy specialis szakteriilet —
nevezetesen a kornyezeti zaj elleni védelem — feladata és kotelezettsége, hanem egy
igen szertedgazd egylttm(ikodést, sokszereplds egylitt-gondolkodast igényl6 szakmai

feladat!

A kornyezeti zaj értékelésérél és kezelésér6l sz616 szabalyozas 5 évente ismétl6do teljes

ciklikus folyamatat (a stratégiai zajtérképek készitésétél az intézkedések végrehajtasaig

terjedd) osszefoglaldéan a kovetkezd diagramban tekintjiik at:

térképek és érintettségi adatok

zajterhelési térképek elkészitése  Bhls

visszacsatolas |

-~

elemzések, tervek és valtozatok

intézkedési tervek kidolgozasa s
publikalasa

visszacsatolas |

-

jovahagyott tervek

intézkedési tervek jovahagyasa i
publikalasa

jévahagyott tervek végrehajtasa

allami feladat 6nkormanyzati feladat


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0400025.kvv

A jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen intézkedési tervet csakis szakértdi

jogosultsaggal rendelkezd szakember készithet, illetve ha nincs ilyen alkalmazottja a

kotelezettnek, akkor a feladat elvégzésébe ilyen engedéllyel rendelkezét kell bevonni.

A szakért6 azonban nem rendelkezik azokkal a helyi ismeretekkel, kompetenciakkal,
amelyek egy adott telepiilés intézkedési tervének elkészitéséhez elengedhetetleniil
szlikségesek. Kell, hogy a szakértbk és a kotelezett onkormanyzatok munkatarsai szoros
egyluttm(kodésben dolgozzanak ezen feladat ellatasaban. Ez az egyiittm(ikodés nem

képzelhetd el anélkil, hogy szakmailag ,egy nyelvet beszéljenek” a partnerek.

Az onkormanyzatoknal — kevés kivétellel — hidnyzik az a szakmai szemlélet és
felkésziiltség, amely a feladat elvégzéséhez kivanatos lenne. Ez nagymértékben rontjaa

zaj elleni kiizdelem eredményességét és hatékonysagat.

Egyértelmlien sziikség mutatkozott olyan segédlet elkészitésére, amely gyakorlatias

szakmai megkozelitéssel tdmogatja az dnkormanyzatokat a zajvédelmi feladataik

ellatasaban, képessé teszik ket a szakmai partnerrel val6 egytittmiikodésre.

Az Gtmutatd els6sorban olyan szemléletformald, altalanos ismereteket tartalmaz,
amelyek segitik a szakteriileten valé eligazodast, a kornyezeti zajvédelemben val6

tajékozddast.

Az egységes szemlélet jelentés mértékben novelheti a zaj elleni védelem

hatékonysagat.



Roviden és 6sszefoglal6an attekintjiik ezeket:

a.) Egy-egy telepiilés kornyezeti zajallapotanak kezelése (nem csak zajcsokkentésrél

van sz0!) nem csupan a kornyezetvédelemért felelds intézményi egység feladata

és kotelezettsége — még ha a koordinaciét altalaban 6k is végzik. Valamennyi, a

teleplilés miikddésével osszefliggd tevékenység és intézkedés hat a kornyezeti
zajallapotra, befolydsolja azt. Ezért a telepiilés kornyezeti zajallapotanak
kezelésében az oOnkormanyzat (polgarmesteri hivatal) minden szervezeti
egységének megvan a maga feleléssége, kompetencidja és feladata. Aktiv és
felelGsségteljes kozremiikodésiik, egyiuttmiikodésiik nélkiil eredménytelen a zaj

elleni kiizdelem!

b.) Akornyezetizaj kezelése (jelen esetben intézkedési terv készitése) nem csupans

évente jelentkez0, ismétl6do feladat!

Azilyen téves felfogas (gyakorlat) a zajcsokkentés (zajkezelés) eredményességét,
hatasossagat, koltséghatékonysagat teljes mértékben lerontja, értelmetlenné és

lehetetlenné teszi.

A folyamatossag sziikségességét erdsiti meg és lenne hivatott kikényszeriteni a
kornyezet védelmének altalanos szabalyairél sz6l6 1995. évi LIII. tv. 46.§ (4)
bekezdésében foglalt el6iras, amely gyakorlatilag a stratégiai zajtérképekkel leirt

kornyezeti zajallapot folyamatos nyomon kovetését irja elé. (LA helyi



onkormanyzatok kornyezetvédelmi feladatai” c. IV. fejezet.) A térvény aktualis

valtozata ide kattintva érhetd el.

Igy az intézkedési terv ciklusonkénti megujitisa tulajdonképp egy folyamatos ,zajallapot
kezelés” kitlintetett mérfoldkove kell, hogy legyen.
Azt kell, hogy jelentse, hogy a zajallapot folyamatos kezelését 5 évente feliilvizsgaljuk,
azaz
- a korabban megfogalmazott és kijelolt intézkedések folyamatat,
a megval6sitas adott idépontban levé helyzetét, allasat;
- a megtett intézkedések eredményességét, hatékonysagat;
- a legutébbi (5 évvel ezel6tti) allapothoz képest
bekovetkez6 komplex, minden teriiletre kiterjed6 trendeket és valtozasokat
(a megljitott stratégiai zajtérkép adatait kiemelten is figyelembe véve);
- az egyéb valtozasokat is figyelembe véve
, amely a telepiilés
miikodésével és miikodtetésével Gsszefliggd minden teriiletre és aspektusra
kiterjed (a konkrét zajcsokkentéstdl kezdve a gyermekek és fiatalok
szemléletformalasaig);
- a kovetkez6 5 évben pedig ezen szempontoknak és iranyoknak,
feltételrendszernek megfeleléen torténik a telepiilés miikodtetése,
fejlesztése — figyelembe véve a kornyezeti zaj elleni védelem sajatos

szempontjait.

Minden egyéb, alapvetéen nem ezen jellemz6k szerinti ,intézkedési terv”

eredménytelen, hatastalan raadasul pazarolé lesz!


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500053.tv

Akkor, amikor az intézkedési terv, mint feladat jelentkezik, szlikséges, hogy tisztdban
legylink az annak elvégzését jelent6 fobb részfeladatokkal, azok idésziikségletével, az

egész projekt végrehajtasanak menetével.

Természetes, hogy minden projekt egyedi, nincs két egyforma intézkedési terv. (Minden
zajtérkép-készités, minden intézkedési terv-készités egy ,kaland”—mondta az EU zajtérképezés

munkacsoportjanak szakmai vezetdje 2002-ben...)

Ezt is szem el6tt tartva, azért lehet vazolni egy olyan — elméleti — (itemezést, amely

jellemzének mondhato, és segiti a konkrét projekt végrehajtasat.
Meg lehet adniolyanjellegzetesnek mondhaté idédiagramot, amely tartalmazza

- azegyesvégrehajtandé részfeladatokat,
- azegyes részfeladatok becsiilt id6szlikségletét,

- arészfeladatok elvégzésének litemezését, egymasra éplil6 logikai sorrendjét.

Elkészitettlik, és mellékletben (1. és 4. sz. mellékletek) megtalalhatéan bemutatjuk az
intézkedési tervek elkészitésének teljes projekt-végrehajtasi folyamatara vonatkozé
elméleti id6tervet, Gannt-diagramot. Ez az idédiagram a magyarorszagi végrehajtas
sajatossagait, jellemzé feladatait is tartalmazza. (Atfutdsi id6— projekt idésziikséglete —17

hénap.)

Javasoljuk, hogy ennek figyelembe vételével mar most kezdédjon el a felkésziilés a

2022-2023. években elvégzend6 feladatokra!



A stratégiai zajtérképekre épll6 intézkedési tervek készitéséhez dsszeallitott részletes
szakmai/m(szaki anyag (a tényleges szakmai segédlet) — ,Hattérdokumentacié” cimmel

—a3.sz. mellékletiinkben talalhaté.

l. Bevezetés
[.1. Asegédlet céljai
l.2. A kdrnyezeti zaj egészségkarositd hatasai
1l. A kérnyezeti zajrol
[1.1. Hang és zaj
[I.2. Hangtani alapfogalmak
[1.3. A kbrnyezeti zaj elleni védelem —a legszlikségesebb alapismeretek
I11. A kdrnyezeti zaj elleni kiizdelem az Eurépai Unidban
[11.1. Az eurdpai zajpolitika
[1l.2. Az eurdpai (k6zOsségi) szabalyozasrol
IV.Jogszabalyi hattér (jogszabalyok, egyéb kovetelmények)
IV.1. Ajogi szabalyozas feladata, szerepe
IV.2. Vonatkozé jogszabalyi el6irdsok rovid ismertetése
IV.3. A kornyezeti zajallapot jellemzdi, indikatorai, értékelése a kozosségi
szabalyozasban
V. A stratégiai zajtérképekrol
V.1. A stratégiai zajtérképek elkészitésének célja, ,kiildetése”

V.2. A stratégiai zajtérképek elkészitési folyamatanak fébb elemei, |épései



VI. A stratégiai zajtérképre épiil6 intézkedési terv
VI.1. Az intézkedési tervek targya
Vl.2. Az intézkedési tervekkel kapcsolatos tapasztalatok
VI.3.Szemlélet és megkozelités
VI1.4. Az intézkedési terv készitésének alapvet6 feltételrendszere
VI.5. A hatékony tervezést timogatd specialis zajtérképek
VI.6. Az intézkedési terv f6bb tartalmi kovetelményei
VI.7. Kiegészités az intézkedési terv tartalmi kovetelményeinek értelmezéséhez és
gyakorlatban torténd teljesitéséhez
VI.8.Javaslat a lehetséges intézkedések feldolgozasara
VII. Zajcsokkentés - KOZUT
VIl.1. A kozuti kozlekedés zajkibocsatasa
VIl.2. A kozati kozlekedés okozta terhelés csokkentésének lehetéségei
VII.3. A kozati kozlekedés okozta zajterhelés csokkentési lehetdségeinek 6sszefoglald
attekintése
VIII. Zajcsokkentés - VASUT
VIIL.1. Avasuti kozlekedés zajkibocsatasa — zajosszetevdk és jellemzoik
VIII. 2. M(szaki lehet6ségek a forrasnal torténé zajcsokkentésre
VIII. 3. Intézkedési tervekben figyelembe vehet6 zajcsokkentési megoldasok
IX. Zajcsokkentés - REPULES
IX.1. Bevezetés a repiilési zajhoz
IX.2. A replilési zaj forrasai
IX.3. Areplilési okozta zajterhelés
IX.4. Areplilési zajterhelés csokkentésének lehetdségei
X. Zajcsokkentés — UZEMI ZA)
X.1. Az ,lizemi zaj” fogalma a kozosségi szabalyozasban
X.2. Az lizemi zajok csokkentési lehetéségei

XI. Zajcsokkentési lehetoségek a terjedési Giton, az észlelés helyén



X1.1. Zajarnyékolas

Xl1.2. Novényzet alkalmazasanak lehet6ségei és korlatai

X1.3. Zajcsokkentés az észlelés helyén (,passziv’ védelem)
XII. A telepiiléstervezés eszkozei

XI11.1. A telepliléstervezés, telepiilésrendezés jelentéségérdl

Xll.2. A telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés céljai és f6 feladatai
XIIl. Zajcsokkentés a szubjektiv megitélés megvaltoztatasaval

XI111.1. A hang szubjektiv megitélésérdl

Xlll.2. A zavard hatas csokkentésének lehetéségei

XIV. Szemléletformalas, mint a zaj elleni védelem egyik leghatasosabb eszkoze

Az intézkedési tervek elkészitéséhez sziikséges forras atadasa a kornyezetvédelemért
felelés tarca (jelenleg az Agrarminisztérium) és az Onkormanyzat kozott alairt

tamogatéi okirattal torténik.

A forras atadasa el6finanszirozas formajaban torténik (el6re utaldssal, a TO alairasat

kovetd 30 napon beliil) utélagos elszamolasi kotelezettséggel.

A Tamogatdi Okirattal kapcsolatos Gtmutatét, segédletet a ,Tamogatéi Okirattal

kapcsolatos itmutatd” cimi 5. sz. melléklet tartalmazza részletesen.
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