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Bevezetés

Magyarorszag kdornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogo keretét 1997 6ta
a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok (a tovabbiakban: NKP) jelentik. Az NKP
kidolgozasardl, céljardl, tartalmarol és megvaldsitasarol a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl szélé 1995. évi LIIL. torvény (a tovabbiakban: kornyezetvédelmi torvény)
rendelkezik. Tekintettel arra, hogy a 27/2015. (VI.17.) OGY hatarozattal elfogadott
4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (a tovabbiakban: NKP-4) 2020-ban lejar,
sziikségessé valta 2021-2026 kozotti id6szakra sz6l16 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
(a tovabbiakban: Program) kidolgozasa. A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
(tovabbiakban: NTA, NTA-V) Magyarorszag természetvédelmi stratégiai tervdokumentuma,
amely a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program o0nallé részeként meghatarozza az allam
természetvédelmi feladatai kapcsan kovetendd kiemelt célokat, kijeloli a cselekvési
iranyokat valamennyi érintett allami szerv, kiilondsen a természetvédelmi igazgatasi
szervek szamara.

A Program tervezését az Agrarminisztérium koordinalta. A Program kidolgozasaban, a
helyzetértékelés, a célok és az eszk6zok meghatarozasaban a tarca illetékes szakmai
egységei mellett részt vettek mas érintett minisztériumok munkatarsai is.

A Program elkészitését tobb tényezd6 is indokolja. Az NKP az eurdpai unios fejlesztési
tamogatasok felhasznalasanak egyik szakmai alapjaként szolgal, ami a 2021-2027
kozotti pénziigyi tervezési id6szak miatt sziikségessé tette a 2026-ig sz616 kornyezeti célok
meghatarozasat. 2020 oktéberében megjelent az Eurépai Unio6 4j, a 2030-ig tarté id6szakra
sz6l6 8. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programja (a tovabbiakban: 8EAP), amely a
tagorszagok szamara szamos feladatot fogalmaz meg, ezaltal jelentds igazodasi pontot
képvisel a hazai kérnyezetpolitikai célkitlizések meghatarozasa soran.

1. A kérnyezeti értékelés kidolgozasi folyamatanak ismertetése

A kornyezeti vizsgalat folyamata alapvetfen két részbdl tevddik Ossze. A Respect Kift.
tanacsaddi kozosségének a feladata az NKP készitéséhez kapcsolédo értékelési és
konzultaciés folyamat megvaldsitasa, amelynek célja a kornyezeti szempontok
érvényesitése a tervezési és a dontéshozatali folyamatban. Masik része pedig a tarsadalmi
konzultacio és az SKV rendeletben meghatarozott szervezetek véleményének kikérése az
SKV tematika és SKV jelentés tekintetében, amely feladat a Herman Ott6 Intézet Nonprofit
Kft. altal valésul meg.

1.1. Az el6zmények ismertetése

Az 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP-5) kdrnyezeti értékelésének elkészitésével
a Herman Ott6 Intézet Nonprofit Kft. (tovabbiakban HOI) bizta meg a Respect Kft. tanacsaddi
kozosségét. A HOI az egyes tervek és programok kornyezeti vizsgalatarodl szélé 2/2005
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(I.11.) Korm. Rendeletben (tovabbiakban SKV rendelet) foglaltak szerint elkészitette és
véleményeztette a kornyezeti vizsgalat (tovabbiakban SKV) tematikajat. Az elkésziilt,
véglegesitett tematika alapjan a Respect Kft. tanacsadoi kozossége elkészitette az NK-5 SKV
jelentést, amelyre egy honap allt rendelkezésére.

Az elkésziilt NKP-5 SKV jelentés kozigazgatasi és civil egyeztetését a Herman Ott6 Intézet
Nonprofit Kft. valdsitja meg. A lefolytatott egyeztetés eredményeként beérkezé vélemények
figyelembevételével a Respect Kft. szakértdi 2021 elején elkészitik a végleges SKV jelentést.

1.2. A tervezési folyamathoz vald kapcsolédds bemutatdsa

A tervezés folyamataba 2020. oktéber 16-an kapcsolddott be a szakértdi csoport. A HOI és
az Agrarminisztérium munkatarsai altal atadott NKP és annak részét képezé NTA tervezoi
valtozatok alapjan megkezdddott a vizsgalati munka folyamata. A vizsgalat keretében
elkészitett konzulticiés tabla egyrészt a javaslatok oOsszefoglaldsat, attekinthetdségét
szolgalja, masrészt a javaslat sorsanak alakulasat, a konzultaciék eredményét dokumentalja.
Az 1. 4bran lathaté a SKV konzultaciés tabla szerkezete. E tablazat mellett egyéb példak
megkiildésére is sor keriilt az SKV folyamatban részletes javaslatokkal, indoklassal és
abrakkal.

NKP5 SKV egyeztetési tabla SKV szakért 6k javaslatai Tervezék SKV szakért 6k

Fellért hidnyosség szerkezef javasiat
i k. Javasiat @

célok, 45 | elfogad /nem
Magyarézat, Programkaészitdi
szereplok. A Szbveges ettt | fogad el / (Indokids és az adoft elem

e lovasiat | 1EoLEY, kérdés v médositva | konszolidécisja
elfogad

célol
sorszd | détu sitozat 1Y intézkedds, szerepldk,
9,

(pozitiv
| részlet | i coajelzbs)

eszkdzdk,

témakdrében) témakérében)

1. abra Az SKV soran hasznalt konzultacios tabla

A kornyezetei vizsgalat soran az NKP és az NTA készitdivel online konzultacidkat is
folytattunk, amelyen az egyes teriiletekért felel6s tervezdk, programkészitdk és SKV
szakértok is részt vettek. Az SKV munkafolyamat alaplogikajat az 2. abran mutatjuk be.

‘.Jan{ probléma
a hatisok, vagy a
Javaslata hatékonyshz

m ?rc'g“fn} tekintetében?

2. abra: A Kkornyezeti vizsgalat és értékelés f6bb részfolyamatai
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1.3. A kornyezeti értékelés készitése sordn tett javaslatok hatdsa az NKP 5-
re és az NTA 5-re

A kornyezeti vizsgalat folyamatanak ahhoz a szakaszahoz érkezett, amikor az SKV jelentés
tervezete nyilvanossagra kertl, illetve az SKV rendeletben meghatarozott szervezetek
véleményezhetik az elkésziilt dokumentumot. A beérkez6 vélemények a SKV jelentésre, rajta
keresztiill pedig az NKP 5 tervezetére is hatassal lehetnek. A tarsadalmi egyeztetéssel
parhuzamosan a tervezok is visszajelzéseket adnak az SKV javaslataira, észrevételeire, igy
az egyeztetési folyamatok lezarulasat kovetden, a zar6 SKV jelentésben lesz 6sszefoglalva az
kornyezeti vizsgalat soran tett javaslatok hatasa a tervezési dokumentumokra.

1.4. A kornyezet védelméért felel6s szervek és az érintett nyilvdnossdg
bevonasa, az altaluk adott véleményeknek, szempontoknak a kornyezeti
értékelés készitése sordn torténd figyelembevétele, az indokok
osszefoglaldsa

(kidolgozds alatt)

1.5. A kérnyezeti értékelés készitéséhez felhaszndlt adatok forrdsa, az
alkalmazott mddszer korlatai, nehézségek, az eldrejelzések érvényességi
hatarai, a felmertilt bizonytalansdgok, a vizsgdlat sajdtossdgai

Jelen esetben a vizsgalat ala keriil6 NKP-5 kilonleges jellemz6kkel rendelkezik a jellemz6en
beruhazasokat megalapozo fejlesztési programokhoz, stratégiakhoz viszonyitva. Ezek az
egyediségek nagyban befolyasoljak az SKV tartalmat és felépitését.

A vizsgalat kiilonleges abbdl a szempontb6l, hogy az NKP eleve egy koérnyezet- és
természetvédelmi terv. Ennek kovetkezményeként az SKV f6 célja nem a
kornyezetkarositas elkeriilése, hanem a kérnyezetjavitas hatékonysaganak erésitése.
Ezért alapvet6 feladat az NKP céljainak megfeleldségének és az intézkedések kornyezeti
hatasossaganak megitélése. A 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet 4. szamu mellékletében
szerepld altalanos tematika olyan stratégiakra, tervekre vonatkozik, ahol a f6 kérdés a
kornyezet igénybevétel és terhelés kezelése, novelésének megakadalyozasa. Esetlinkben
minden ilyen tematikapont az ellenkezdjére fordul a kdrnyezet igénybevétel és terhelés
elérhet6 csokkentése a vizsgalat targya. Ez egyértelmiien valtoztatja az egyes hatasokkal
foglalkoz6 fejezetek tartalmat.

Az NKP-5 egy olyan ernyd jellegii terv, amely a meglévd kornyezet és természetvédelmi
targyu programokat, terveket fogja 6ssze, de akinek nincsenek sajat maga altal generalt
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projektjei, és ennek megfeleléen nincsenek alternativai sem. Ennek megfeleléen az
egyetlen vizsgalhat6 alternativa a program elmaradasanak esete, aminek vizsgalatahoz
elssorban az eddigi NKP-k tapasztalatait lehet felhasznalni.

Sajatos a terv abbdl a szempontbdl is, hogy az intézkedésekkel érintett helyszin az egész
orszag teriilete, igy az SKV keretében meg kell talalnunk azokat a tipizalasokat, amelyek az
osszefogott elemzést lehetdvé teszik.

A kornyezettel kapcsolatos kérdésekben a tarsadalom minden tagja érintett, tehat a
tarsadalom bevondsa a tervezésbe alapvetd fontossagu. A tervezés soran meghatarozd
jelent6séget kell kapnia a tarsadalmi parbeszédnek. Szamos esetben az intézkedések
megvaldsithatosaga az érintettek konszenzus készségén is mulik.

Egyedivé teszi a tervet az a tény, hogy az NKP altal meghatarozott feladatok nagyszamu
miiszaki jellegili, jogi, gazdasagi, intézményi, szervezeti intézkedés koordinalt
végrehajtasat igényli. Ennek megfeleléen az intézkedések Kkonzisztencidjanak és
illeszkedésének a szokasosnal részletesebb vizsgalata is feladata az SKV-nak.

Az NKP szoros kapcsolatban van a teriilet- és telepiilésfejlesztési, illetve egyéb agazati
tervekkel: a kornyezet allapotanak javitasat szolgalé célkitiizések elérése érdekében olyan
intézkedéseket kellene javasolnia, amelyek kapcsolédnak tobbek kozott a telepiilésekhez, a
mezbégazdasaghoz, halgazdasaghoz, foldhasznalatokhoz, az ipari és banyaszati
tevékenységekhez, a turizmushoz.

Az SKV nem csupan hatasvizsgalati eszkozként jelentds, hanem szorosan kapcsolddik a
fenntarthato fejl6édés eszméjéhez. Emiatt a legkdzvetlenebb értékeldi kérdés az, hogy az NKP
alapjan megvalosuld beavatkozasok, szabalyozasok mennyire segitik a
fenntarthatésag iranyaba valé elmozdulast. A fenntarthatésag fogalma tulmutat a
szigortian vett kornyezetvédelmi torekvések érvényesitésén, ezért a célok ilyen tipusu
értékelése és az alkalmazott értékrend is tagabb teriiletet fog érinteni. A tervnek a
fenntarthat6 fejlédés szempontjab6l nem valamilyen hatarértékrendszernek kell
megfelelnie, hanem meghatarozott elveknek, prioritasoknak, célkitiizéseknek. A valtozasok
mindsitésének alapjat képezd fenntarthatdsagi értékrendet a vizsgalati folyamat elején kell
lefektetni. A vizsgalat tamaszkodik az unids és a hazai kérnyezeti programozasi és
fenntarthatosagi stratégiakra.

Az értékelés folyaman a konnyebb, gyorsabb attekinthetdség és kezelhetdség biztositasara
kiilonbo6z6 egyszerli szimbélumot hasznalunk (1asd pl. fenntarthatésagi értékel6 tablazat):
® Problémak, negativ megitélések, sikertelenségek jelzése
® Ellentmondo megitélések, egymast Kiolté hatasok, hianyok
© Pozitiv megallapitasok, sikerek, j6 iranyok
? ? Bizonytalansag, ismerethiany
& Javaslatok
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2. Az NKP kidolgozasa soran felmeriilt valtozatok rovid ismertetése

Elsd 1épésben az NKP 5 céljat és tartalmat mutatjuk be, illetve illeszkedését foglaljuk dssze
mas programokhoz és tervekhez kapcsoléddan. Masodik 1épésben pedig miutan az NKP-nak
nincsenek valtozatai, a Program elmaradasanak kovetkezményeivel, az eddigi programok
tapasztalataival, a felmertilt korlatokkal és nehézségekkel foglalkozunk részben kapcsolddva
a 3.6. ponthoz.

2.1. Az NKP-5 céljainak, tartalmdnak dsszefoglalé ismertetése, kiemelve a
kornyezeti értékelés készitése szempontjabol fontos részeket

Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét 1997. 6ta a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok jelentik. A Program kidolgozasarol, céljarol,
tartalmardl és megvaldsitasarol a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l sz6l6 1995.
évi LIII. torvény rendelkezik. A Program a stratégiai irdanyitasrol sz6l6 38/2012. (I11.12.)
Korm. rendelet el6irasai szerint szakpolitikai stratégia. A jogszabalyokban foglaltaknak
megfelel6en a Program részét képezi a V. Nemzeti Természetvédelmi Alapterv. A Program
keretstratégia, amelynek végrehajtisa az uniés és nemzetkdzi tamogatdsok, az éves
koltségvetés és az orszag teherbird képessége fliggvényében alakul.

A Program atfogo célkitiizése, hogy hozzajaruljon a fenntarthat6 fejlodés kornyezeti
feltételeinek biztositasahoz. A kornyezetiigy atfog6 felel6ssége, hogy feladatai magas
szinvonalud ellatasaval segitse eld az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlédését, ugyanakkor
tudatosan lépjen fel a tarsadalmi és kornyezeti értékek rombolasa ellen és hatékonyan
kozrem(ikodjon a kornyezeti szemléletformalasban. Ez atfogd, rendszerszemléleti
megkozelitést és a kornyezeti szempontoknak az élet minden tertiletén vald figyelembe
vételét teszi sziikségessé.

Az atfogo célkitlizés érdekében felallitott stratégiai célok a kovetkezdk:
» Az emberi egészség és az életmindség kornyezeti feltételeinek javitasa, a
kornyezetterhelés hatasainak csokkentése.
Cél ajo életminGség és az egészséges élet kozvetlen kornyezeti feltételeinek biztositasa. Ide tartozik
a tiszta levegdjli, karos zajtdl mentes kornyezet biztositdsa, a magas szinvonali koérnyezeti
infrastruktira, valamint a telepiilés, a lakdhely épitett és természeti elemeinek megfelelé aranya,
mindsége és 0sszhangja.

> Természeti értékek és eroéforrasok védelme, helyreallitasa, fenntarthato
hasznalata.

Cél a természeti er6forrasok, természeti értékek, oOkoszisztémak védelme, helyredllitidsa, az

életkozosségek miikodéképességének megdrzése, a bioldgiai sokféleség csokkenésének megallitasa.

» Az eroéforras-takarékossag és -hatékonysag javitasa, a gazdasag zolditése és
korforgasos miikodésének erdsitése.

Cél a természeti ertforrasokkal valo takarékos gazdalkodas kialakitdsa, a kdrnyezetszennyezés

megel6zésére, a terhelhetdség/megujuld képesség figyelembevételére épiild fenntarthaté hasznalat

megvaldsitasa, a termeléssel és fogyasztassal kapcsolatos kornyezeti nyomasok csokkentése. Kiemelt

figyelmet Kkell forditani a tarsadalmi-gazdasagi fejl6édés és a kornyezetterhelés szétvalasara, azaz,
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hogy a lakossag novekvd jolléte csokkend kornyezetterhelés mellett legyen biztosithato. A fogyasztoi
magatartds megvaltozasa, a kdrnyezeti szempontbol fenntarthat6é termékek és szolgaltatasok felé
torténd elmozdulas keresleti oldalrél erdsiti meg a termeldi folyamatok ,fenntarthatésaga” iranti

igényt.

A fenntarthato, korforgasos gazdasag

® erdforras-takarékos (figyelemmel tobbek k6zott az anyag-, a viz-, a teriilet-, a term6fold- és
az energiahasznalatra, az Gjrahasznalhatdsag és a tartossag tervezésére, az anyagciklusok
korfolyamatta zarasara, a szallitasi igények csokkentésére és az ellatasi lancok roviditésére);

® mérsékli a kornyezetre gyakorolt karos hatdsokat (kibocsatdsok és hulladékok
minimalizalasa, a meguijulé eréforrasok fenntarthaté mértéki hasznalata);

® ndveli a termékek és szolgaltatdsok értékét a fogyasztok szamara.
A fenti torekvések hozzajarulnak a klimasemleges gazdasag megvalésitasahoz is.

» AKornyezetbiztonsag javitasa.
Cél az allampolgarok életének, egészségének védelme a szélsGséges természeti folyamatok és
természeti katasztrofak el6rejelzésével és karainak csokkentésével, valamint a gazdasagi
tevékenységekbdl és az ipari balesetekbdl szarmazd katasztrofak, karok megel6zésével és
csokkentésével.

A program horizontalis célja a tarsadalom kérnyezettudatossaganak erdsitése, a
klimavaltozashoz valé alkalmazkodasi képesség javitasa.

A Program a stratégiai célok eléréséhez meghatarozott stratégiai teriileteken célokat és
intézkedéseket rendelt, illetve azok elérését az atfogd intézkedési terilileteken
megfogalmazott cselekvési irdnyok biztositjdk. Az egyes stratégiai teriileteket és azokon beliil

Yyl

kitlizott célokat a kovetkezd abrakon szemléltetjiik.
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1. tablazat: Az életmindség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa stratégiai teriiletek és a hozzajuk rendelt célok

Az életminliség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa

Levegdmindség javitasa

Zajterhelés
csokkentése

Egészséges ivoviz
biztositasa

Szennyvizelvezetés és -
tisztitas, szennyviziszap
kezelés, hasznositas

Zoldfelilletek védelme

1. Légszennyezettség kialakulasdnak
megel6zése.

2. Alevegd minéségének védelme: a
szennyezettség csokkentése.

3. A Genfi Egyezmény moédositott
Goteborgi Jegyz6konyvével és az egyes
1égkori szennyez6anyagok nemzeti
kibocsatasainak csokkentésérdl szolé aj
NEC irdnyelvvel 6sszhangban a 2020-ra és
2030-ra el6irt kibocsatas csokkentési
célok a 2005. évi kibocsatasokhoz képest:
0 S02: 2005: 43 kt; 2020: 46%-os; 2030:
73%-o0s csokkentés;

o NOX: 2005: 165 kt; 2020: 34%-o0s; 2030:
66%-0s csokkentés;

o NMVOC: 2005: 124 kt; 2020: 30%-o0s;
2030: 58%-0s csokkentés;

o NH3:2005: 78 kt; 2020: 10%-o0s; 2030:
32%-o0s csokkentés;

o PM2,5: 2005: 27 kt; 2020: 13%-o0s;
2030: 55%-0s csokkentés.

4. Az 6zonkarosit6 anyagok
felhasznalasanak teljes visszaszoritasa; a
termékekben, berendezésekben 1évd
6zonkarosité anyagok légkorbe jutasanak
megakadalyozasa: a fluorozott
szénhidrogének (HFC-k) mennyiségének
79%-kal val6 csokkentése 2015-2030
kozott.

1. A stratégiai
kiiszobértékek (egész
napra szamitott atlagos
zajterhelés (Lden) 63 dB,
az éjjeli (Léjjel) 55 dB)
feletti zajterheléssel
érintett lakosok
szamanak csokkentése a
kozlekedési
létesitmények mentén,
melyen beliil els6bbséget
kell élvezzen az Lden =
73 dB, Léjjel = 65 dB
stratégiai
kiiszobértékeket
meghaladé zajterhelési
teriiletek zajcsokkentése.

2. A hatarérték feletti
zajterhelés
megsziintetése az ipari és
szolgaltato létesitmények
kornyezetében.

1. A kiemelt komponensek
miatt fennall6 egészségi
kockazatok jelentds
csokkentése, az érintett
teriiletek ivoviz-
mindségének javitasa.

2. A kozlizemi ivovizellatas
kozszolgaltatas
biztonsaganak noévelése, a
vizkészleteket pazarlé és
tobbletkoltségekkel jaro
halézati veszteségek
csokkentése.

3. Egészséges ivovizhez jutas
biztositasa minden lakos
szamara, beleértve a
hatranyos helyzetl
csoportokat.

1. A telepiilési szennyviz
kezelésérdl sz616 91/271/EGK
irdnyelv derogacios
kovetelményeinek teljesitése.

2. A Szennyviz Programban nem
szerepld teriileteken keletkez6
szennyvizek megfeleld
kezelésének elGsegitése.

3. A szennyviz és a szennyviziszap
koérnyezetkiméld kezelése, illetve
hasznositasa, a kornyezeti
kockazatok csokkentése.

1. A z6ld és kék infrastruktira
megfelel6 védelmének
megteremtése.

2. A lakossag zoldtertletekkel
kapcsolatos elégedettségének
novelése a zoldfeliileti ellatottsag
kiterjesztése, a funkcidk és
,szolgaltatasok” mindségi és
mennyiségi javitasa altal

3. Zoldfeliiletek fenntarthaté médon
val6 kialakitasa, gondozasa.
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2. tablazat: Természeti értékek és er6forrasok védelme, fenntarthaté hasznalata stratéiiai teriiletek és a kit(izott célok

Talajok védelme Kérn -
A biolodgiai sokféleség megorzése, természet- és tajvédelem | ésfenntarthatd Vizeink védelme és fenntarthatdé hasznalata a yezell
2 karmentesités
hasznalata
A Natura 2000 teriiletek, valamint a védett természeti, illetve nemzetkdzi - A talajkészletek - A felszini és felszini alatti viztestek j6 allapotanak elérése, a veliik valo
természetvédelmi egyezmények hatdlya ald tartozd teriiletek megérzése: mennyiségének és hosszu tavu és fenntarthat6 gazdalkodas biztositasa. A VGT2-ben kitiizott A szennyezettség
- Az 6koldgiai halézat funkcionalitasanak fenntartasa. mindségének kornyezeti célok: 2021-ig a j6 6kologiai allapot elérése a vizfolyasok 16%-a, | mértékének
- A Natura 2000 halézatnak az él6helyvédelmi és a madarvédelmi irdnyelvben | fokozott védelme, az allévizek 12%-a, a felszin alatti viztestek 83%-a (j6 kémiai allapot 71%- | csokkentése,
lefektetett célok szerinti fenntartasa, az él6helyek és fajok kedvezd termékenységének a) esetében; 2022-2027-ig a j6 allapot elérése a vizfolyasok 26%-a, az felszamolasa és
természetvédelmi helyzetének megérzése, illetve helyreallitasa. hosszu tava allovizek 66%-a, a felszin alatti viztestek 91% (2027-re) esetében . kutatasi feladatok
- Az orszéagos jelentdségii védett természeti teriiletek haldzatanak fenntartasa, | fenntartasa a - A vizkészletek mennyiségi és mindségi védelme (az ésszer(i és takarékos | ellatasa.
illetve bévitése annak érdekében, hogy hazank taji és természeti értékei kiilonb6z6 eredetli vizhasznalat elterjesztése, a vizek szennyezéanyag terhelésének
megO6rzéséhez a teriileti védelem feltételei rendelkezésre alljanak. szennyezések csokkentése).
- A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasa. megakadalyozasaval, | - A vizek tobbletébdl vagy hianyabol ered6 karos hatasok csokkentése,
- A nemzetkozi jelent6ségii természeti teriiletek védelme, fenntartasa, illetve a fenntarthato megel§zése.
bévitése. talajhasznalat Vizgyijt6-gazdalkodasi tervezés és monitoring: - A VGT3 kidolgozas és
- Az ex lege védett természeti teriiletek degradaci6janak megallitasa, 0sztonzésével. id6aranyos végrehajtasa a vizek jo allapotanak elérése érdekében.
természeti dllapotuk javitasa, természeti és kulturalis 6rokségi értékeik - A vizek mennyiségi és mindségi allapotanak nyomon kévetése az
integralt megdrzése. intézkedési programok hatékonysaganak ellendrzése és feliilvizsgalatanak
Foldtani természeti értékek megdrzése: A foldtani természeti értékek megalapozasa, valamint a tarsadalom tajékoztatasa céljabol.
megdvasa, hatékony felszini és felszin alatti védelmiik biztositasa Stratégiai vizkészletek megdrzése: - A sériilékeny foldtani koérnyezet(i
A tajszerkezet, tajjelleg, tdjpotencidl védelme: n T4ji adottsagokon alapuld ivévizbazisok védelme és az Ivovizbazis-védelmi beruhazasi célprogram
felels elérése. n A tajidentitds megerGsodése. befejezése.
A védett, a védelemre szorulé, illetve k6z6sségi jelentéségi fajok -A vizek mez8gazdasagi eredetd nitrat szennyezésének csékkentése.
természetvédelmi helyzetének javitisa Kiemelt fontossigu vizgazdalkodasi feladatok: n A Balaton j6 dkoldgiai
- A Pannon biogeografiai régidra jellemz6 biodiverzitas megérzése, a allapotahoz, a komplex hasznositasi célokhoz sziikséges vizszint biztositasa.
kedvezé6tlen természetvédelmi helyzetben 1évé fajok helyzetének javitasa. - A Balaton jo allapotanak védelme mellett a természetes él6helyek (Kis-
Természetvédelmi oltalom alatt 4116 teriiletek és természeti értékek kezelése Balaton) vizigényeinek figyelembe vétele.
fenntartasa, 6rzése: n A természetvédelmi 6rzés biztositasa, hatékonysaganak - A Tisza-t6, Fert6-t6 és a Velencei-t6 6koldgiai allapotanak javitasa
javitasa. n A természetvédelmi kezelési médok hatékonysaganak biztositasa, (vizmindség védelme, vizhaztartas szabalyozasa).
javitasa a bioldgiai sokféleség megérzése és gyarapitasa érdekében. - A Szigetkoz vizpdtlasa, a viztestek jo 6kologiai allapotanak elérése, illetve
- El6helyrekonstrukciok 6sszehangolt megvalésitasa. megtartasa, a csatlakoz6 felszin alatti viztest dllapotanak javulasa.
Genetikai eréforrdsok megérzése - A Rackevei-(Soroksari)-Dunaag vizmingségének és vizszallitd
- A genetikai er6forrasok megérzése. képességének javitasa.
- A genetikailag mddositott szervezetek kdrnyezetbe bocsatasabél ad6do Teriileti vizgazdalkodas: - A vizvisszatartas, -tarozas fejlesztése, illetve az
természeti, kdrnyezeti és egészségi karok megeldzése. arvizvédelmi védképesség megtartasa, kiilonos tekintettel a klimavaltozas
Természetvédelmi monitoring, nyilvantartas és informdacids rendszer kovetkeztében varhatd szélsGséges vizjarasra.
- A természetvédelmi monitorozd, nyilvantartasi és informéaciés rendszerek - Az ar- és belvizek, illetve aszalyok hatasanak mérséklése a ,jé allapot”,
miikodtetése, pontos, megbizhatd és hiteles informdacidk szolgaltatasa. mint célkit(izés figyelembevételével.
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3. tadblazat: Az eréforras-takarékossag és -hatékonysag javitasa, a gazdasag zolditése stratégiai tertiletek és a kitlizott célok

Az er6forras-takarékossag és -hatékonysag javitasa, a gazdasag zolditése

A A Az iiveghazhatasu Az Az asvany-
kornyezettudat | fogyasztas Energia- gazok kibocsatasanak ABrAreaz- Az erd6- kincsekkel
os termelés kornyezeti | takarékossag és- | Hulladék- csokkentése, g dasg gazdalkodas valo Kozlekedés és Turizmus és
elémozditasa, | hatasainak hatékonysag gazdalkodas felkésziilés az kérn efe " kornyezeti gazdalkodas kornyezet kornyezet
az 6koinnovacié | csokkentés javitasa éghajlatvaltozas li,t . aspektusai kornyezeti
0sztonzése e hatasaira aspextusal szempontjai
- Az er6forras- - A vasarloi -Az Hulladék- - A Périzsi -A - Az erdéteriiletek | - Az asvanyi - A kozlekedési és - Magas mindségt,
hatékony, tudatossag energiafelhasznalas | képzd6dés Megallapodasban leirtakkal | mez6gazdasag | kiterjedésének nyersanyagok szallitasi eredetli élményszerd, interaktiv
kornyezetbarat szintjének hatékonysaganak megel6zése, Osszefiliggésben, tovabba az | i eredetii novelése kitermelése és | kornyezetterhelés | és autentikus
termelés emelése, a novelése, a takarékos | illetve Eghajlat-valtozasi koérnyezetterh | (els6sorban az hasznositasa csokkentése okoturisztikai
elterjesztése, a fenntarthaté | energiahasznalat csokkentése. Kormanykozi Testiilet elés éghajlatvaltozas soran a (kiemelten a szolgaltatas biztositasa,
termékek és életmod és elterjesztése. jelentését figyelembe véve | csokkentése. | nyoman kornyezetterhel | kozlekedési eredetii | a turisztikai
szolgaltatasok fogyasztas Elkiilénitett Magyarorszag 2050-re megvaltoz6 és csokkentése | légszennyezbanyag | infrastruktira
kornyezeti iranti igény - 2030-ig a megujulé | gytjtés netté zéré UHG - A természet- | termd&helyi és a kérnyezeti | ok (nitrogén-oxidok, | fejlesztése a
labnyomanak novelése, a energiaforras fejlesztése és a | kibocsatasra, azaz és kornyezet- | adottsdgokhoz karok kisméretii szall6 természetvédelmi
csokkentése. fenntarthaté | részaranyanak hasznositas ,klimasemlegességre” kimélé alkalmazkodni megel6zése. por) kibocsatasanak | szempontok sérelme
fogyasztoi minimum 21%-ra novelése torekszik. Végso cél a hazai | gazdalkodasi | tudé csokkentése). nélkil (az 6koldgiai
szokasok torténd novelése a (elényben UHG kibocsatas 95%-kal modok allomanyokkal, sokféleség, a kdrnyezeti
térnyeréséne | bruttd végsé részesitveaz | torténd csokkentése az elterjesztése. | 6shonos fajokkal). - A kozosségi allapot fenntartasa).
k 6sztonzése. | energiafelhasznalasb | Gjra- 1990-es kibocsatasi kozlekedés
an a kérnyezeti hasznalatot és | értékhez képest. - Az erd6k igénybevételi - A természeti értékek
-A szempontok az Ujra- Folyamatosan, azaz 2030- okologiai, részaranyat érinté | bemutatasa, a lakossag
fenntarthat6 | figyelembevételével. |feldolgozast). |ra 40%-os,2040-re 65%-0s biodiverzitasi romlasi folyamatok | folyamatos, aktualis
életmddra és kibocsatas csokkentés. értékének mérséklése, informécidkkal valé
fogyasztasra A nem novelése. lehet8ség szerint ellatasa, a
vald attérés hasznosithaté |- LULUCF szektor éves megallitasa. kérnyezettudatos és
lehet6ségeine hulladék nyelését stabilan legalabb egészséges életmad
k szakszer( 4,5-5 milli6 tCO2e folott - A kozlekedési- iranti tarsadalmi
megteremtés artalmat- kell tartani 2050-ig. szallitasi igények felelésségvallalas, a
e. lanitasa. csokkentése. természeti-kulturalis
- A klimavaltozashoz val6 értékek védelme,
sikeres alkalmazkodas - A nagyfolyami megoOrzése iranti
megvaldsitasa a nemzeti haj6zas és elkotelezettség
(természeti, human, kikotbfejlesztések tudatositasa,

tarsadalmi és gazdasagi)
erbforrasok készleteinek és
mindségének megévasa
érdekében;

esetén a kdrnyezet-
és
természetvédelmi
szempontok

kialakitasa, erGsitése.

- A turizmus
kedvezétlen kérnyezeti

Respect Kft., Budapest, 2021.01.22.
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Az er6forras-takarékossag és -hatékonysag javitasa, a gazdasag zolditése

A
kornyezettudat
os termelés
elomozditasa,
az okoinnovacio
0sztonzése

A
fogyasztas
kornyezeti
hatasainak
csokkentés
e

Energia-
takarékossag és -
hatékonysag
javitasa

Hulladék-
gazdalkodas

Az iiveghazhatasu
gazok kibocsatasanak
csokkentése,
felkésziilés az
éghajlatvaltozas
hatasaira

Az
agrargaz-
dasag
koérnyezeti
aspektusai

Az erdé6-
gazdalkodas
kornyezeti
aspektusai

Az asvany-
kincsekkel
val6
gazdalkodas
koérnyezeti
szempontjai

Kozlekedés és
kornyezet

Turizmus és
kornyezet

- Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos ismeretek
bévitése, a megel6zési és
alkalmazkodasi
intézkedésekkel
kapcsolatos tajékozottsag
novelése.

- A klimavaltozasbo6l fakadé
valamennyi hazdnkban
fellép6 emberi
megbetegedés szamba
vétele, jellemzdik feltarasa,
valamint az érintettek
teljes korének elérése a
megel6z6 intézkedésekkel.

- Avédekezésben a
megel6zés szerepének
fokozatos novelése a
beavatkozas (mentés,
betegellatas, rehabilitacio)
sulyahoz képest.

maximalis
érvényesitése.

- Az egyéni, nem
motorizalt
kozlekedési formak
elGsegitése,
fejlesztése.

hatasainak
csokkentése.

Respect Kft., Budapest, 2021.01.22.
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4. tablazat: A kérnyezetbiztonséi javitasa stratéiiai terliletek és a hozzajuk rendelt célok

Kémiai biztonsag

Nuklearis biztonsag,
sugarvédelem és kornyezet

Kornyezeti kairmegeldzés és
karelharitas

1. A vegyi anyagok egészségre, kornyezetre gyakorolt
(egyiittes) hatasanak megismerése.

2. Avegyi anyagok altal okozott karos hatasok és
veszélyek csokkentése a teljes életciklusukban.

3. A sériilékeny lakossagi csoportok (pl. gyermekek,
terhes n6k) magasabb szintii védelme a vegyi
anyagok karos hatasaitol.

4. Az ipar és a lakossag vegyi anyagokkal kapcsolatos
mértéktartd, tudatos magatartasanak kialakitasa.

1. A lakossag sugarterhelésének csokkentése.

2. A radioaktiv, nagy aktivitasa hulladékok és
kiégett izemanyagok megfelel6 kezelése.

3. A nuklearis veszélyhelyzet korai felismerése,
jelzése, riasztas és az aktudlis és varhato
sugarzasi helyzet elemzése, értékelése.

4. A nuklearis veszélyekbdl ered6 kockazatok
csokkentése, a nuklearis veszélyhelyzetek
elhdritasara torténd felkésziilés és
egylttmiikodés.

1. A koérnyezeti karok megel6zése.

2. A természeti és emberi eredet(i
veszélyekbdl ered6 kockazatok
csokkentése, az emberi tevékenységek
biztonsaganak novelése.

3. A bekovetkezett kornyezetkarosodas
felszamolasa, a kovetkezmények
enyhitése, csokkentése, elharitasa, az
eredeti allapot helyreallitasa.

4. A Karelharitasban, védekezésben
érintett szervezetek miikodtetése,
egyiittm{ikodésének fejlesztése.

Respect Kft., Budapest, 2021.01.22.
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A fenti tablazatokban szerepeltetett célok megvaldsitadsahoz minden teriilet esetében
vannak Kkitlizott cselekvési iranyok és intézkedések. Ezek kozott elkiilonitésre kertltek a
kormanyzatnak, az 6nkormanyzatoknak, a gazdalkodd szervezeteknek, illetve a lakossagnak
sz6l6 intézkedések. A kormanyzaton kiviili szerepléknél javasolt, a kornyezeti cél eléréséhez
szlikséges intézkedések meghatarozasa a jogszabalyi el6irdsok, tamogatasi lehet6ségek
figyelembevételével, a tarsadalmi-gazdasdgi munkamegosztashoz illeszkedve tortént. A
Programban jogszabalyi el6irasokon alapuld intézkedések is szerepelnek, amelyek
feltlintetését maga a Program egyik célja, azaz a jogkdvetés és jogérvényesités eldsegitése
indokolja.

A stratégiai célok elérését segitik az olyan stratégiai eszk6zok, melyek valamennyi stratégiai
teriilettel 6sszefliggenek. A részletezett stratégiai eszkozok:

A kornyezettudatos szemlélet és gondolkodasmod erdsitése

Tarsadalmi részvétel, kornyezeti informacio

Kornyezetvédelem a teriiletpolitikaban

Koérnyezetvédelem a telepiiléspolitikaban

Stratégiai tervezés, kornyezeti kutatas, fejlesztéspolitika

Kozrem(ikodés az Eurdépai Unié Kkornyezetpolitikajanak fejlesztésében és
végrehajtasaban

Nemzetkozi egylittm(ikodés

Jogi szabalyozas és jogalkalmazas

VV VVVVVY

A Program a megfogalmazott célok megvaldsitasat abban az esetben tamogatja sikeresen, ha
megfelel6 végrehajtasat a tarsadalom minden szegmense segiti, illetve a végrehajtas nyomon
kovetése folyamatos és ennek, illetve a tarsadalmi-kornyezeti-gazdasagi valtozasoknak
megfelel6en a Program korrekcidra kertl.

A Programban foglaltakat a gazdasagpolitikai dontések kialakitasa, a teriilet- és
telepiilésfejlesztés, a regionalis tervezés, tovabba a nemzetgazdasag barmely agaban
megvalosuld allami tervezési és végrehajtasi tevékenység soran érvényre kell juttatni.
Tekintettel arra, hogy a Program a tarsadalom és a nemzetgazdasag egészét atfogja, ezért
végrehajtasa soran kiemelt feladat az atlathatosag, valamint az érintettekkel vald
konstruktiv parbeszéd és egyiittmiikodés kialakitasa.

A végrehajtas rendszeres monitoringja lehet6séget ad arra, hogy a Programbdl a prioritasi
elvek alapjan bizonyos programok els6bbséget élvezzenek és megvaldsitasuk az adott
keretek kozott mindenképpen biztositott legyen. A prioritas meghatarozasanak rendez6
elvei:

» Az egészséges kornyezethez valé jog biztositasaval 0Osszefiiggd, az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 kockazatok csokkentését szolgalé kiemelt
jelent6ségl allami felel6sségli feladatok.

» Az intézkedések elmulasztasa a tarsadalom és a gazdasag szamara hosszabb tavon
jelent6sebb kockazatot jelent és késdbb aranytalanul nagy raforditast igényel.

» A legnagyobb kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi hasznu, illetve hatékonysagu

intézkedések.
» A tarsadalmi, gazdasagi tevékenységek alapjat jelentd természeti eréforrasok és
értékek védelme.

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22. 15
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» Amennyiben a Kkornyezeti cél elérése szabalyozassal, szemléletformalassal
hatékonyabban megvaldsithatd, ott azokat kell alkalmazni (a jelentds forrasigény
csOvégi beruhazasok helyett a megel6zés érvényesitése).

2.2. Az NKP-5 és az NTA V ésszeftiggése mds relevdns tervekkel, valamint
programokkal

Az 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (tovabbiakban NKP-5) Magyarorszag teljes
teriiletét érinti, igy a megfogalmazott intézkedések jellemzden az egész orszagot
lefedik/lefedhetik, de vannak esetek, melyekben foldrajzilag pontszeriien jelentkeznek a
beavatkozasai. Mas esetekben az intézkedések vonalas jellegliek (pl. kozutak zajtérképezése,
Okolégiai folyosdék), vagy kisebb-nagyobb teriletfoltokat érintenek (pl. arvizvédelmi
teriiletek, légszennyezettségi agglomeraciok és zonak).

A Program orszagos hataly, ennek megfelel6en a kapcsol6do tervek, stratégiak, programok
kozil is csak olyanokkal keriilt 6sszehasonlitasra, melyek kiterjedtsége szintén nagyobb
volumend, hat6kore nagyobb 1éptéki, tehat orszagos, vagy legalabbis térségi célkitlizéseket
fogalmaznak meg.

Fontos még megjegyezni, hogy mint az élet egyéb teriileteit szabalyoz6 jogszabalynak, ugy
jelen dokumentummal kapcsolatban is értelmezheté bizonyos jogszabalyi hierarchia,
melyben az alacsonyabb rend(i rendelkezés nem mehet szembe a magasabb szintl
szaballyal. Ernydjellegénél fogva az NKP-5 Kkeretet, igazodasi pontot jelent a
kornyezetvédelem és a kapcsolddo6 dgazatok szerepldi szamara.

A kapcsol6dé dokumentumoknal mind a kézosségi, mind a hazai koncepcidk, stratégiak,
programok bemutatasara térekedtiink. Ott azonban ahol egy k6zosségi dokumentum hazai
adaptacidja, elfogadasa megtortént, ott a terjedelem és az atfedések csokkentése miatt
bizonyos esetekben csak a hazai, a sajat jogszabalyaink kozé illesztett dokumentumot
ismertetjiik részleteiben.

Az illeszkedési vizsgalat az 1. mellékletben olvashaté.
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2.3. A valtozatok kozotti valasztds indokai, a valasztast alatamaszto
vizsgalat révid leirdsa

Miutdn az NKP-nak nincsenek valtozatai, a fejezetben a Program elmaradasanak
kovetkezményeivel, és az eddigi programok tapasztalataival, a felmeriilt korlatokkal és
nehézségekkel foglalkozunk.

Az NKP-k esetében nincsenek a tervezés soran készitett alternativak. A program
tartalmilag a tervezés elérehaladtaval id6ben valtozik, de ezek az anyagok nem alternativai
egymasnak. Ennek két kovetkezménye van szamunkra.

Egyrészt alternativaelemzés helyett érdemes a vizsgalt programot dsszevetni az el6z6
NKP-kal, részben a tapasztalatok, részben a kornyezetvédelmi tartalom valtozasa miatt. A
valtozas utal a megoldott problémadkra, 1j fokuszok megjelenésére, a valtozatlansag mutatja
a még meg nem oldott, vagyis fennallé problémakat.

Masrészt alternativaként igy csak un. ,nulla vagy NKP nélkiili valtozat” vizsgalhaté. A
nulla valtozat kialakitasanal annak feltételezése, hogy az NKP nélkil semmit sem
valtoztatnank, fejlesztenénk értelmetlen, anndl is inkdbb, mert az NKP maga nem general 1j
onall6 programokat. Kérdés, hogy az NKP eldirhat-e 1ij terv vagy programkészitéseket,
kereshet-e ezekhez finanszirozasi forrasokat.

2.3.1. Az NKP nélkiili helyzet

Az NKP-5 és az NTA-V elkészitése torvényi eldiras, amely kotelezové teszi a kidolgozasukat. Az
NKP-5 a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden iranymutatasul szolgal a teriileti és telepiilési
kornyezetvédelmi programoknak. Az NKP-5 biztositja tovabba a nemzetkozi és unids atfogd
kornyezetvédelmi stratégidknak (pl. Unidés Kornyezetvédelmi Cselekvési Program) vald
megfelelést. Emellett az NKP-5, NTA-V a kilonbozé fejlesztési programok (pl. Zold
Infrastruktara és Klimavédelmi Operativ._Program) szakmai, szakpolitikai és stratégiai
megalapozasat is szolgalja. Hianyuk valamennyi, a fentiekben jelzett feladat megvaldsitasat
gatolja, illetve hatraltatja.

Az NKP nélkiili helyzetet tekintve nagyon szembeo6tld, hogy a beavatkozasok,
fejlesztések legnagyobb részt EU-s forrasokbél valdésulnak meg. Az NKP-5 és a most
kidolgozas alatt 1évg, kornyezetvédelmi célu Zold Infrastruktira és Klimavédelmi Operativ
Program tervezése parhuzamosan folyik. Ez bizonyos korlatokat jelent az 6sszehangolas
tekintetében, még akkor is, ha a két programot nagyrészt ugyanazon szervezetek készitik. Az
OP utolagos korrigalasra bizonyos szintig van mod, de a jovoben szerencsésebb lenne, ha az NKP-
k kidolgozasa megel6zné az Operativ Programok tervezését.

Erre anndl is inkabb lenne, mert az EU-s tAmogatasok pozitiv hatasaik mellett bizonyos
esetekben kényszerpalyakat is jelentettek, f6leg az alkalmazhaté technoldgiak tekintetében.
Magunkt6l nem valdszinli, hogy feltétlen azokat a szennyviz- és hulladékkezelési
megoldasokat alakitottuk volna ki, amelyek megvalésultak. Példaul a lakossag az EU régi
tagallamaihoz képest negyed, 6tod jovedelmébdl kell, hogy fizesse az eredményként létrejott
kozszolgaltatasok dijait, vagy a felszini vizek allapota sok teriileten romlik a bevezetett
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szennyvizektdl, ami lehetetlenné teszi a VKI szerinti j6 allapot elérését. J6 lenne, ha az NKP
nagyobb hattassal rendelkezne az OP-k tartalmara nézve, NKP hijan pedig n6hetnek az ilyen
surlédasok, a hazai valdsag és az elvarasok kozott.

Tehat felmeriil a kérdés, hogy az NKP-5 hathat-e f6ként a ZIKOP, de mellette bizonyos
mértékig az 6sszes OP tartalmara vagy sem, mint kornyezetvédelmi (keret) program. Az OP
prioritasi tengelyeit nézve nagyon szoros kapcsolat kellene, hogy legyen a két program
kozott:

ZIKOP Prioritasi tengelyek
1. Vizgazdalkodas és katasztrofakockazat csokkentés

e Viz és teleplilés: nagyobb léptékii, a telepiilések életét kozvetleniil befolydsold
vizgazdalkodasi beruhazasok, a helyi adottsagok fliggvényében megalapozva a kék és
z0ld infrastruktirak el6készitését és vizeink jo allapotanak elérését is

e Vizkar, aszalykar és vizvédelem: nagyobb térségi vizgazdalkodasi, illetve a vizek jo
Okolégiai, kémiai és mennyiségi allapotanak elérését tamogatdé beruhazasok
Osszehangoltan a mezdgazdasagi és okologiai igényekkel, illetve egyéb (pl.
rekreacios) célokkal

2. Korforgasos gazdasagi rendszerek és fenntarthatosag
2.1 Fenntarthato vizi k6zmii rendszerek
e Szennyviz: unios jogszabalyi megfelelést biztosité beruhazasok, egyedi megoldasok,
kistelepiilések szennyviz kérdéskorének megolddsa, a befogadd viztestek jé
allapotanak elérését szolgal6 beruhazasok
e Ivovizmindség: az 1Uj Ivéviz Iranyelvbél addéd6 feladatok és beruhazasok
megvaldsitasa, ellatasi hidnyok felszamolasa, ivoviz mindség javitasa, az ivovizellatas
biztonsaganak fokozasa
e Viztakarékossag és az éghajlatvaltozas kihivasai: a meglév6 rendszerek integralasa,
hatékonysagnovelése, automatizaldas és folyamatiranyitas, vizveszteségek
csokkentése, csapadékviz-gazdalkodas, tisztitott szennyviz és szennyviziszap
hasznositas, zold és kék infrastrukturak fejlesztése

2.2 Telepiilési zold infrastruktiira

e Az operativ program céljait funkcionalisan tdmogat6, kiilonosen az 1. és 2.
prioritasokban el6készitett, magas hozzaadott értéki telepiilési zold és kék
megoldasok tAmogatasa

2.3 A korforgdsos gazdasdgra valé atallds
e Hulladékgazdalkodas: a meglévo rendszerek felkészitése a korforgadsos gazdasagra és
az Uj unios célok elérésére
e A gazdasag Osztonzése a korforgasos gazdasag bevezetésére, a fenntarthatosag
0sztonzése
3. Kornyezet- és természetvédelem
3.1 Kornyezetvédelem

e Szennyezett ipari teriiletek helyreallitasa, karmentesitése és el6készitése tovabbi
barnamezds fejlesztésekhez

e A kornyezeti elemek védelmét szolgalé szennyezést csokkentd intézkedések és
korszer( technolégidk, kornyezeti irdnyitasi rendszerek meghonositasa, 4j tipusu
szennyezdanyagok feltérképezése
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o Zajvédelem

e Levegdmindség javitas

3.2 Természetvédelem

e A Natura 2000 teriileteket és védett természeti tertlileteket magaban foglalo
kilteriileti zoldinfrastruktira megdrzése, fejlesztése és kezelése

e A bioldgiai sokféleség, a Natura 2000 halézat szolgaltatasainak fenntarthato
hasznositasa

e Abiolodgiai sokféleség megbrzését, a zold infrastruktura fejlesztését, az 6koszisztéma
szolgaltatasok hasznositasat megalapozé informacids rendszerek fejlesztése

4. Megujulo energiagazdasag
4.1 Energiahatékonysdgi intézkedések elomozditdsa
e Energiahatékonysagi intézkedések elémozditasa
4.2 A meguijulo energidk 6sztonzése
e Helyi adottsdgoknak megfelel6 meguajuld energidk 6sztonzése a sajat fogyasztasi célq,
egyéni és kozosségi szintl villamosenergia-termelésben
o Egyéni és kozosségi flités-hiités - a helyi adottsdgoknak megfeleld - meguijulé energia
alapra helyezése
4.3 Intelligens energiarendszerek, -hdlozatok és -tdroldas fejlesztése
e Az atviteli- és elosztohalézatok rugalmassagat és az id6jarasfiiggé megujuld energia
alapt aramtermeldk integralasat célzo fejlesztések, intelligens energiarendszerek, és
az energiatarolas 0sztonzése

e Atavhd-rendszer korszertisitése, megujul6 energia alapra helyezése
4.4 Eghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkodds
5.Igazsagos atmenet

e A kidolgozas alatt 1év6, Baranya, Heves és Borsod-Abauj-Zemplén megyékre
vonatkozo Igazsagos Atmenet Tervek megvalésitasa (tdmogathato teriiletek: mikro-,
kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése, versenyképesség és a karbonszegény
gazdasagra valé atallas felgyorsitasa érdekében a leginkabb veszélyeztetett EU-ETS
létesitmények (vallalatok) UHG kibocsatasat célzd technoldgiai  valtasanak
tAmogatasa, Uj vallalkozasok alapitasa, kutatas, fejlesztés és innovacid, digitalizacid,
szennyezett teriiletek rehabilitalasa, energiahatékonysag és megujulé energiak
hasznalata, korforgasos gazdasdg és hulladékgazdalkodas tamogatdsa,
foglalkoztatas)

Hasonl6 a helyzet a tobbi meglévé vagy tervezett kornyezet és természetvédelmi tartalmu
tervvel, programmal. Az NKP-5 hidnya azért lehet probléma, mert igy nem tud hatassal lenni
az egyéb kapcsolddo fejlesztéspolitikai tervek tartalmara, a megvaldsitasuk valosziniliségére
és modjara, hianyozhat a koordinativ szerepe a tervek egymasra épiilése, osszefliggései
esetén.

A forrasok sziikOssége €s a prioritasok sokasdga miatt a fejlesztéspolitikai tervezés kénytelen
fontossagi sorrendeket felallitani a fejlesztési teriiletek kozott, mikdzben alapvetd elvaras, hogy a
finanszirozott beavatkozdsoknak meglegyen a stratégiai alatdmasztottsaga. Ezt az alatamasztast
kell az NKP-nak megadni, azaz minél jobban tudja alakitani ezeket a folyamatokat annal
hatékonyabb lehet.
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2.3.2 Az el6z6 NKP-k célrendszere és a célok tovabb élése

Az el6z6 négy NKP-t attekintve érzékelheté a tervek kozotti kapcsolat és folytonossag,
ugyanakkor ez azt is jelentette, hogy véglegesen kevés problémat tudtunk kezelni.

Az NKP-1-ben a kdvetkez6 megallapitasokat talaltuk, amelyek a mostani 6t6dik programban
is megjelenhetnének, mert aktualisak, viszont mar nem jelennek meg:
e A Program céljait az allamigazgatas Kiilonb6z6é szintjén el kell fogadni és

kovetkezetesen képviselni sziikséges

e A Programnak kiforrott szervezeti koncepcidt kell tartalmaznia és a stratégianak
megfeleld intézményi rendszer kialakitasat és fenntartasat a Program elfogadasanak
garantalnia kell.

e Olyan megoldasok bevezetését, megalapozasat kell a javasolt szabalyozasnak
tdmogatnia, amelyek a technoldgiak korszertisitését szolgaljak.

e Helyileg Gj munkahely teremtése, 1étkérdés lehet akar a kornyezeti érdekek sérelme
aran is.

e Akornyezetvédelem szempontjabdl el6nyds lenne, ha a hazai gazdasagi fejlddés nem
az olcsé tomegtermelés, hanem az egyes részteriileteken specialis értékeket
felmutat6 termékek gyartasanak, létrehozasanak irdnydba mutatna.

e A kornyezetvédelmi beavatkozasok hatékonysaganak biztositdsa, az érintettekkel
vald viszony javitasa, a megel6zés elvének érvényesitése érdekében el6re kell 1épni a
kornyezetvédelmi céloknak a tobbi szektor politikajaba valdé integralasa
kérdésében. A fenti célok csak akkor biztosithatdk, ha ez a 1épés sikeres.

e Azok a megoldasok nem jok a szabalyozas szempontjabdl, amelyeknél a bevételek
legnagyobb részt a szabalyozé miikodtetésének koltségeit fedezik.

e Az emberektdl csak olyan aldozatokat szabad kérni, amelyeknek értelme van,
amelyek hatékonysagardl az érintettek meggy6zheték és amelyek az érintettek el6tt
késo6bb is vallalhatok.

A felsorolasboél érzékelhetd, hogy az els6 NKP nagyon eltéré helyzetben és hangulatban
késziilt, ugyanakkor a jelen problémai a fentiek megoldatlansagara is visszavezethetdk.

Az NKP-3 tartalmaban mar jobban hasonlit az 6t6dik NKP-hoz.

Tovabbra is aktudlis, és hasonloé formdkban ma is megjelené célok:
e Az energiatakarékossag, -hatékonysag novelését, a megujuldo energiaforrasok
alkalmazasat segit6 finanszirozasi és tamogatasi rendszer miikodtetése.
o Kozépiiletek, kozintézmények energiatakarékos miikodtetése,
energiahatékonysaganak javitasa (flitési, hltési és vilagitasi rendszerek
modernizalasa, épiiletszigetelés).
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A hasznalataranyos, illetve az externalis koltségeket figyelembe vevd gazdasagi
szabalyozas kialakitasa a kozosségi kozlekedés rendszerének, eszkézallomanyanak,
infrastruktirajanak, szolgaltatasi szinvonaldnak fejlesztése érdekében.

e Az aruszillitas kornyezeti hatdsainak mérséklése céljabol a Kkornyezetbarat
kozlekedési modok elterjedésének Osztonzése, a vasuti szallitas el6térbe
helyezésének szabalyozasi, infrastrukturalis feltételeinek megteremtése

o A vizi kozlekedés és szdllitds fejlesztése kornyezet- és koltséghatékony
lehetdségeinek tovabbi vizsgalata.

o A széls6séges meteoroldgiai, hidrometeorolégiai jelenségekre vald felkésziilés
biztositasa, 6sszehangolt cselekvési tervek kidolgozasa.

o A telepiilésrendezési szabalyozas, az egységes zoldfeliileti rendszer megvaldsulasat
szolgalé elbirasok attekintése és szilikséges modositasa (a zoldteriiletek aranyos
teriileti eloszlasa, differencialt szabalyozas lehetdsége, favédelem korszer(isitése).

e Kornyezetbarat épitési anyagok, folyamatok, technoldgidk elényben részesitése a

beruhazasok soran

Ami mdr nincs és hianyzik:
Beltéri levegémindség (NKP-4-ben még volt ilyen)

e A lakdékornyezet és a gyermekek egészsége kozotti dsszefiiggések értékelése (a
krénikus 1égzdszervi és allergids tlinetek gyakorisaga, a lakdsiiriség, a nedves,
penészes, dohos lakas, a dohanyfiist, a flitési mod és mas bels6téri jellemzék kozotti
Osszefliggések elemzése).

Biologiai allergének (NKP-4-ben még volt ilyen)

e Az allami tulajdonban 1évé teriileteken (pl. viziigyi, katonai teriiletek, nyomvonalas
létesitmények) a gyommentesitéssel kapcsolatos feladatok kovetkezetes
végrehajtasa.

Elelmiszerbiztonsag
e A parlagfii elleni védekezés elvégzése és a parlagflimentes allapot fenntartasa

Az NKP-4 formajaban és felépitésében nagyon hasonlit a most vizsgalt programhoz, ezért
érdemes a teljesség igénye nélkil attekinteni, hogy milyen gyakran talalkozunk sz6 szerinti
atfedésekkel.

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22. 21



Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 5. / Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 5. Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

Az NKP-4-ben célként szerepel Az NKP-5-ben ismétlédik

Kiemelt komponensek miatt fennalld egészségi | NKP-5-ben is megjelenik, mar kifutd
kockazatok jelent6s csOkkentése, az érintett | program, akar kihagyhat6 lenne
terililetek ivoviz-min&ségének javitasa. Megoldddott

A koziizemi ivovizellatas kozszolgaltatas | Nem old6dott meg, régen probléma
biztonsaganak novelése, a vizkészleteket pazarl6 és
tobbletkoltségekkel jar6 halozati veszteségek
csokkentése.

A Szennyviz Programban nem szerepl? teriileteken | Nem oldédott meg, de jobb lenne:
keletkezd szennyvizek megfelel6 kezelésének | A  szennyvizelvezetés és  -tisztitds,
el6segitése szennyvizkezelés tovdbbi fejlesztése a
vizek jé dllapotdnak elérése érdekében

A klimavaltozasbol fakad6 valamennyi hazankban | Nem oldédott meg

fellép6 emberi megbetegedés szamba vétele,
jellemzéik feltarasa, valamint az érintettek teljes
korének elérése a megel6z6 intézkedésekkel.

A zoldfeliileti elemek minGségi és mennyiségi | Nem oldédott meg, de tartalmilag
fejlesztése szélesedett a cél: A z61d infrastruktira
elemek létrehozasa és halézatba torténd
integraldsa

A vegyi anyagok altal okozott karos hatasok | Nem oldddott meg

csokkentése a teljes életciklusukban

A fenntarthatd novényvédbszer-hasznalat | Nem oldédott meg, a Kémiai biztonsag
el6segitése; a kockazatok minimalizalasa, helyes | stratégiai teriiletbe Kkeriilt, hasonlé
gyakorlat kovetése szoveggel

Ionizal6 és nem ionizalé sugarterhelés kimutatasa, a | Tovabbra is feladat
lakossag sugarterhelésének csokkentése.
Az 6koldgiai haldzat fenntartdsa Folytonos feladat

A védett természeti teriiletek védettségi szintjének | Nem oldddott meg
helyreallitasa.
Az ex lege védett természeti teriiletek | Folytonos feladat

VA

javitasa, természeti és kulturdlis orokségi értékeik
integralt megdrzése.

A tijjelleg, tajkarakter megbrzését biztosito | Folytonos feladat, de valtozott: T4ji
tajhasznalat fenntartasa adottsagokon alapul6 felelSs
tajhaszndlat elérése.
Elshely-rekonstrukciék 6sszehangolt megvalésitisa | Tovabbra is feladat

A talajkészletek mennyiségének és mindségének | Tovabbra is feladat, de valtozott: A
fokozott védelme, termékenységének hosszu tavu | kiillénb6z6  eredeti  szennyezések
fenntartasa. megakadalyozasaval, a fenntarthaté
talajhasznalat 6sztonzésével

A felszini és felszini alatti viztestek jo allapotanak | Nem oldédott meg, id6ben eltolva
elérése jelenik meg

A vizek tobbletébdl vagy hidnyabdl eredd karos | Nem oldédott meg

hatasok csokkentése, megel6zése.

e

Az el6z6ekbdl kovetkezd legfontosabb megallapitas, hogy az adott gazdasagi vilagrend adta
keretek kozott, folyamatosan hasonl6 kornyezeti problémakat akarunk megoldani, de ez
csak kis részben lehet sikeres a rendelkezésre all6 eszkozrendszer adottsagai miatt. Ez még
akkor is igaz, ha figyelembe vessziik, hogy bizonyos feladatok volumene nagyobb annal, hogy
egy (két) tervezési ciklus alatt meg lehetne oldani dket. J6 példa erre, hogy a hulladékok
problémaja, egy ennyire a fogyasztas ndvekedésére épiild gazdasagi rendszerben nincs valds esély.
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Konkrétan példaul olyan tartés fogyasztasi cikkek, mint a TV-k, monitorok hosszabb garancia
idejének eldirasaval csokkenthetd lenne az elektromos hulladékok mennyisége, de ez persze
zavarnd a ndvekedési folyamatokat, csokkentve a fogyasztast. Ahhoz, hogy kornyezetileg
fenntarthat6 rendszert probaljunk kialakitani sokkal mélyebben kell tarsadalmi-gazdasagi
folyamatokba belenyulni. (Lasd a kovetkezd fejezet) Ez messze til mutat az NKP hatékorén
és lehetdségein.

2.3.3 A gatl6 tarsadalmi gazdasagi konfliktusok

Amikor arrél beszéliink, hogy mi akadalyozta az eddigi kornyezetvédelmi torekvések
sikerességét szamolnunk kell olyan atfogé tarsadalmi-gazdasagi folyamatokkal is, amelyek
a végrehajtas soran a tervezettel ellentétes kornyezeti hatasokat okozhatnak, kedvezétlen
folyamatokat indithatnak el, vagy megkertilhetetlen végrehajtasi korlatot jelentenek. Ezeket
a konfliktusokat, jelenségeket az 5. tdbldzatban foglaljuk roviden 6ssze.

5.tablazat: Tarsadalmi-gazdasagi eredetii hatasok és a kdrnyezetvédelmi programok

Jellemz6 tarsadalmi-gazdasagi eredetii allapotok,
hatasok

A Kkorlatok és feltétek egy NKP tipusu terv
szempontjabol

1. A jarvany okozta gazdasagi valsag (az el6z6hez
hasonl6an), és a varhatéan lassu kildbalas hatdsara a

A fejlesztéseknél és egyéb intézkedéseknél a

o s s 2 : . - . . | kdrnyezeti, fenntarthatésdgi horizontalis
rovid tava szemlélet és a minden aron valé névekedési . o L
. y e 1e PP ! . | szempontok elhanyagoldsa. A kivalasztasi

kényszer erdsodik, a hosszitavi kornyezeti o2 . . S .
dontéseknél a kornyezeti kovetelmények

szempontokat is figyelembe vev$ magatartas hattérbe
szorul.

kovetkezetes érvényesitésének elmaradasa.

2. A gyakori szabalyozasvaltozasok is kikényszeritik a

A rovidtava szemlélet mar az NKP-1-nél is

rovid tava szemléletet. megjelend  probléma volt, Kkornyezeti
3. A helyi kozosségek hozzaszoktak valamilyen | szempontbél gyakran nem  megfelel§

gazdasagi kényszerek (kulfoldi befekteték) diktalta
kiils6 feltételeknek valé - Kkiszolgaltatottsaghoz. A
kiviilrél diktalt fejlédés azonban altalaban
kornyezet- és hagyomanyidegen.

4. A telepiilési oOnkormanyzatok folyamatos
er6forrashianya és eladésodasi hajlama. Uj
munkahely teremtése, vagy a régiek megtartasa gyakran
alapvetd létkérdésként, tarsadalmi elvarasként lehet
értelmezni, akar a kdrnyezeti érdekek sérelme aran is.

5. A tékebefektettket, a kilfoldi és hazai beruhazéokat a
kornyezeti hatasok altalaban maximum a jogszabalyok
betartasanak szintjéig érdeklik, altalaban nincs
kotdédésiik a teriilethez.

fejlesztések valdsulhatnak meg. Veszélybe
keriil a megépitett létesitmények, illetve
intézkedések  hosszii  tavd  pénziigyi,
koérnyezeti fenntarthatosaga is.

Eleve javitani kell a telepiilésfejlesztési
tervezés kornyezetvédelmi szemléletén.

A helyi adottsdgokra, koztiik a természeti
adottsagokra épiil6 megoldasok preferalasa
sziikséges.

Az SKV, KHV  tipusda  vizsgalatok
eredményeinek, javaslatainak nagyobb sulyt
kell adni a fejlesztéseknél.

6. A 2014 utidn beindult jelentGsebb gazdasagi és | Erdsiteni kell a kornyezetvédelmi
fogyasztas novekedés hatasa jol megmutatkozik a | szabadlyozasokat, és a  kornyezetileg
kornyezetvédelemmel kapcsolatos adatok, mutaték | kedvezébb innovativ megoldasok
romlasan. elterjedését.

7. Kevéssé jellemzé a gazdasagban a hulladék-
szegény technoldgiak alkalmazasa, vagy a keletkezd
gyartasi maradékok visszaforgatasa. Az ipari 6kologiai
megkozelités alkalmazisa, a primer nyersanyagok
védelme és az anyagaban torténd hasznositas alacsony
szint(.

Kemény koérnyezeti, klima, fenntarthatésagi
horizontalis  kritérium és kovetelmény
rendszer érvényesitése sziikséges a palyazati
folyamatokban. E nélkil csak az olyan
valsagok tudnak javitani a hatotényezd és
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Jellemz6 tarsadalmi-gazdasagi eredetii allapotok,
hatasok

A korlatok és feltétek egy NKP tipusu terv
szempontjabol

8. A legnagyobb téke és lobbi erd, tovabbra is az
iparositott, intenziv agrartechnoldgidk, és az ezek
termékeit feldolgozs, szintén tuliparositott
élelmiszeripar mogott van. Az élelmiszer import-
fliggbség szamos, az emberi egészséggel és az
élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos kérdést is felvet.

koérnyezet-allapot adatokon, mint amilyen a
jelenlegi virushelyzet okozta visszaesés.

9. Novekednek a mobilitasi igények. A globalizacid
egyik 1ényeges eleme a nagy tavolsagbol valé szallitdsok
mesterségesen alacsonyan tartott koltségeinek a
fenntartasa.

A kozosségi kozlekedés, illetve a vastti, vizi és
a kombinalt szallitasi mdédok intézkedésekben
is megvalésuld preferdldsa nélkil a
kedvez6tlen tendenciak tovabb élnek.

10. Tulcentralizalt halézatok  feloldasanak
folyamatos ellehetetleniilése. (Minden f6 autdpalya
Budapest felé vezet, minden metrévonal az V. kertiletbe,

Erésebb kornyezeti oldalt rahatas nélkil ez a
tendencia is fennmarad. Az, hogy a
magyarorszagi tranzitforgalom legnagyobb
része, az eleve nagy forgalma MO autdpalyan
megy at, nemcsak kornyezetileg, hanem

decentralizalt energiaellatas terjedésének | forgalom-technikailag is problémads. (Mégis

akadalyozasa) megoldasként az M0 bévitése folyik, most mar
évek oOta kezelhetetlen forgalmi helyzeteket
teremtve.)

11. Turizmus novekedése jelentds kornyezeti | Ezen a teriileten nem el6re jelezhet6 a

igénybevétellel jar, altalaban teriletileg koncentralt
médon.

valtozas, van esély egy az eddigieknél
kedvez6bb hatasu fejl6dési palyara.

12. Egy mar hosszu ideje tart6 folyamat eredményeként
a Kkozosségi infrastruktira, koztik a kornyezeti
kozszolgaltatasok (vizhalézat, szennyviz) helyenként
rendKiviil rossz allapotban van.

A rekonstrukcids feladatok el6térbe kellene,
hogy keriiljenek. Ez egyel6re nem lathaté. Az
ehhez sziikséges forrasok megteremtésének
igénye meg Kellene jelennie a Programban.

13. A teriilethasznalat alakuliasa Kkedvezétlen.
Jellemz6 a belteriiletbe vonas, és elsGsorban az az
infrastruktira (atépités) és a szolgaltatd
(kereskedelem, logisztika stb.) tertiletek terjeszkedése.
A novekvé mértékli urbanizacio, a telepiilések
szétteriilése, 6sszeépiilése jellemzd.

Kemény koérnyezeti, klima, fenntarthatésagi
horizontalis kritérium és palyazati
kovetelményérvényesités sziikséges,
ugyanakkor a teriileti szempontokat is
figyelembe kell venni.

14. A piac o6nmagitél nem preferalja a
kornyezetbarat termékeket. A kornyezetileg jobb,
tarsadalmilag hasznosabb termékeknek Kkicsi az
ismertsége, az elérhetdsége és altalaban dragabb is.

Onmagatél nem is fogja, mert az ezt preferald
verseny csak nagyon szlik korben érvényestl.
Ezen a teriileten nagyon fontos az allam
szerepe az Okoinnovacié, a kornyezeti K+F,
kornyezeti kritériumok erdsitésében. illetve
tdmogatasi rendszer kialakitasaban.

15. Az egy hektar mezdgazdasagi teriiletre jutd
miitragya hatéanyag mennyisége az utobbi években
ajbol emelkedik, a nitrogén mérleg egyenlege az
elmuilt években ingadozott, azonban a tobbi
tagorszaghoz viszonyitva jéval kedvez6tlenebb. A
szerves targya hasznalat katasztrofalisan alacsony.
A talajok foszformérlege hosszii id6 6ta negativ. A
gazdasagok miitragya felhasznalasdban 1év6 teriileti
kiilonbségek tovabbra is jellemzdek.

A nemzetkozi szinten még jonak szamitd
talajadottsagaink romlasa, amihez a 8. pont és
a  biomassza  égetés  erlltetése s
hozzajarulhat. A probléma azért is silyos,
mert nagyon nehéz roévid idén beliil
megoldast talalni.

16. Az elmaradott térségek a sajat forrasok hianya miatt
eleve kevesebb tamogatashoz juthatnak. A Kitorési
kisérletek gyakran jarnak a meglévé értékek
felélésével, felaldozasaval.

A teriileti felzarkézast segit6é intézkedéseket
erdsiteni kell, mert eddig csak kismértékdj,
gyakran elszigetelt eredményekre
vezethettek. A nagyobb lobbi erd mindig
feliilirja ezeket a torekvéseket.

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22.
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Jellemz6 tarsadalmi-gazdasagi eredetii allapotok,
hatasok

A korlatok és feltétek egy NKP tipusu terv
szempontjabol

17. A lakossag jelent6s részének helyzete olyan, hogy a
mindennapi megélhetési problémak hattérbe
szoritanak minden mast. Gyakoriak a szegénységbdl,
megélhetési  kényszerbdl koérnyezeti
tulterhelések, tilhasznalatok.

szarmazo

Torekedni kell a win-win megoldasokra, ami
egyszerre szolgdlja a szegénység elleni
kiizdelmet, a foglalkoztatottsag novelését és a
fenntarthat6 fejlodést (pl. energiaszegénység
megel6z6 programok inditdsa, szocialis
foldprogramok, élémunka igényes kérnyezeti,
vizi fejlesztések, fenntartdsi munkak).

18. A gondolkodasmédot a ,Még tobbet ugyanabbdl”
logikdja vezérli, amely a technika okozta problémakat

még tobb technikdval, a vegyszerek okozta
megbetegedéseket még tobb vegyszerrel akarja
megoldani.

Az ok-okozati viszonyok jobb ismerete a
DPSIR rendszer jobb haszndlata, valamelyest
enyhithet ezen. Sziikkség lenne a
kérnyezetvédelem jobb integralédasara is az
agazati problémakezelési folyamatokba.

19. A fogyasztdi tarsadalmi értékrend dominal. Az
anyagi jolét megszerzése aranytalanul nagy szerepet
kap, mig a kdrnyezet mindségének, szolgaltatdsainak
értékelése nem megfelel6 sulyu. Ezt a szemléletet a
média még erdsiti is.

20. A kornyezeti nevelésben megjelené normakat a
mindennapi élet gyakorlata nem erdsiti. A médidban
areklamok altal is idealizalt fogyasztdi tarsadalomban a
tarsadalom anyagi értékrendje ellentétes az NKP-kban
megjelent célokkal.

A problémat az NKP-ék eddig is érzékelték, de
kevéssé tudtak elérni, hogy a folyamatokra
hatéssal 1év6 intézményrendszer is érzékelje
ezeket. Kdrnyezeti nevelés, szemléletformalas

szerepét tovdbbra is nodvelni kell. A
cselekvésekben, életmodokban is
megmutatkozé valtozasok csak lassan
érvényesiilnek.

Az NKP vonatkozdé intézkedései fontosak,
erdsitéstiik sziikséges. Ugyanakkor az erre
haté legfontosabb folyamatokra (tart6sabb
cikkek gyartasa, a nagytomegi
csomagoléanyag, miianyagflakon kivaltasa,
kornyezetbarat termékek adokedvezményei)
nagyobb hatast Kellene gyakorolnia.

21. A kornyezetpolitika agazati és teriileti
integraciéjat nehezit6 tényezdok vannak talsilyban.
Nincs olyan intézmény, mechanizmus, amely képes
lenne a kornyezeti, a fenntarthatdsagi és tarsadalmi-
gazdasagi kérdések egyiittes Kkezelésére. nem
beszélhetiink integralt kornyezetpolitikai terv és
intézmény rendszerrol.

Az NKP végrehajtasanak és nyomon
kovetésének személyi feltételeit a kornyezet-
védelemért felelSs tarca biztositja az érintett
tarcakkal, intézményekkel egylittmikodve,
ugyanakkor a kornyezetvédelemért felel6s
tarca egyrészt nem rendelkezik olyan hatasos
befolydsolé eszkozokkel, mint mondjuk a
pénziigy, masrészt a feladat és felel6sség
rendszere is széttagolt. (Nem felel6s példaul a
vizekért.) Ez az érdekegyeztetési folyamatok
soran  jellemzéen  vesztes  szerepeket
eredményez.

22. Kedvezétlen tendencia, hogy a kornyezet-védelmi
igazgatasi szervek dolgozéinak létszama az elmult
id6szakokban is csokkent, mikozben az intézett
hatésagi ligyek szama folyamatosan novekedett.

Neheziti és jelentésen lassitja a kdornyezeti
célok megvaldsitasat, gyengiti a kornyezeti
kovetelmények érvényesitését.

23. Az arak altalaban nem tiikrozik a koérnyezeti
kiils6 koltségeket (externaliak), az O0koszisztéma
szolgaltatasokat sem fizetik meg. Ebbdl is adddik a
természeti eréforrasok tilhaszndalata. A fogyaszték nem
kapnak jelzéseket az arakon keresztill az &ltaluk
fogyasztott termékek kérnyezeti hatdsarol

24. A telepiilési kérnyezeti szolgaltatasok
(szennyviz, csapadékviz, ivoviz, hulladék) nyomott
dijrendszerrel miikédnek, alulfinanszirozottak, ami
megjelenik a szolgaltatasi biztonsag és a szolgaltatasi
szinvonal romldsdban

Az NKP is jelzi, hogy az EU célokkal
Osszhangban kivanatos az adoérendszer
zolditése, és a  kornyezetileg karos
tdmogatasok csokkentése. Ugyanakkor nem
foglalkozik a kdrnyezeti kozszolgaltatasok dij-
és tAmogatasi rendszerével.

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22.
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Jellemz6 tarsadalmi-gazdasagi eredetii allapotok, | A korlatok és feltétek egy NKP tipusu terv
hatasok szempontjabol

25. A kornyezeti adok silya nem novekszik, kevés a
kornyezetvédelmi alapt adékedvezmény. A

bevételeket nem forgatjak vissza a kornyezetterhelések
csokkentésére

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22. 26
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3. Az NKP-5 megvalositasanak varhato kornyezeti hatasai

3.1. Az NKP-5 céljainak oOsszevetése a program szempontjabdl relevans
kornyezet- és természetvédelmi célokkal

A relevans kozosségi és nemzeti célokat, szempontokat attekintve lathato, hogy ezek kozott
szamos atfedés van, illetve hasonld célok eltéré megfogalmazasban jelennek meg az egyes
anyagokban. Ezért készitettiink egy kornyezetvédelmi célrendszer-szintézist, ahol a
legfontosabb kornyezeti célokat 0sszevontan, a lehetdség szerint konkrét formaban irjuk le.
A 6. tablazat els6 oszlopaban az 6sszevont célrendszer egyes céljai szerepelnek (6sszesen
38 db), mig a masodik oszlopban azt jelezziik, hogy melyik dokumentum elvarasa, a
harmadikban pedig azt, hogy az NKP-5 ezekhez a célokhoz kapcsolédik-e vagy sem. Ha
kapcsolddik, akkor milyen médon, hol lehetnek olyan célok, melyeket az NKP-5 kedvez6
iranyba mozdithat el, illetve van-e olyan, aminek megval6sulasat hatraltathatja.

A 6. tabldazatban az értékelés sordn a kovetkezd mindsitési jeleket hasznaltuk:

Jel Jelentés El6fordul
as
© A kritérium szempontjabol egyértelmiien kedvezd 24

elmozdulasokra lehet a Program tartalma alapjan szamitani.
A kritérium tekintetében lehetnek kedvezo és kedvez6tlen
folyamatok, de ezek mértéke csekély, vagy szamolnunk kell
@) ellentétes hatasokkal is, amelyek kozombdsithetik az 2
eredményt. / A Program csak kismértékben van hatassal a
vizsgalt célkitlizésre.

A kritérium szempontjabol egyértelmiien kedveztlen

® elmozdulasokra szamithatunk, illetve a kritérium kimaradasa 1
kedvezo6tlen hatassal lehet.

Jellemz6en kedvezd hatas, de vannak kedvez6tlen hatasok,

O/® |} isnyokis. 8
Jellemz6en kedvezo6tlen hatas, ami megfeleld kezeléssel akar
®/© kedvez6vé is tehetd, ill. a jellemzben kedvez6tlen hatasok 1
mellett kedvez6 hatasok is el6fordulnak.
NM Csak attételes, jelen fazisban nem mindsithetd hatas 2

Az el6fordulas alapjan latszik, hogy nagyrészt pozitiv a hatas a kitlizott cél iranyaba torténd
elmozdulasra, ez varhat6 is, hiszen kornyezetvédelmi programot vizsgalunk. Néhany
esetben fordult el6 hiany, melyet egy esetben értékeltiink olyannak, melynek egyértelmiien
kedvezdtlen hatasa lehet.

Ki kell emelni, hogy a Program részeként késziil 5. Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
orszagos szinten megfogalmazott célok alapvet6en 6sszhangban vannak a kapcsol6do
nemzetkozi, Eurépai Unids természetvédelmi célokkal, egyezményi el6irasokkal. Viszont
nem jelenik meg elég hangsulyosan az érdekeltek korének szélesitése a célok kozott, a
szliken vett természetvédelmi agazaton kiviili szerepldk, kapcsolédé mas agazatok és
szaktertliletek fokozottabb és hatékonyabb bevonasanak célja, id6ben egyeztetett kozos
tervezések-programkészitések fontossaga.

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22. 27
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7. tablazat

A Program és az altalanos kdrnyezeti célkitlizések kapcsolata

Kornyezetvédelmi
célok

A célt tartalmazo
dokumentumok

Kapcsolddas

Lakossag megdovasa a kornyezeti terhelésektol, az egészségiiket és jolétiiket fenyegeto
kockazatoktol (leveg6, zaj, klimaalkalmazkodas stb.) - Emberi egészség, életmindség

Az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas, a kockazat-
megeldzés és -kezelés
elémozditasa, a regionalis és
globalis kérnyezeti és
éghajlatvaltozasi kihivasok
unios kezelésének
hatékonyabba tétele

Az éghajlatvaltozas
hatasaihoz vald
alkalmazkodasra vonatkozo
unios stratégia, EU-7. Kv-i
cselekvési program, EU és
NFFS!OFTK, NES2, KJT

Az NKP-5 horizontdlis céljdban szerepel a klimavaltozashoz
val6 alkalmazkodasi képesség javitdsa. E mellett stratégiai
terililetként megjelenik a felkésziilés az éghajlatvaltozas
hatésaira. Ennek részcélja a klimavaltozashoz valé sikeres
alkalmazkodas megvaldsitadsanak célja a természeti, human,
tarsadalmi és gazdasagi er6forrdsok készleteinek és
mindségének megovasa érdekében. Az eszkdzrendszer tobb
eleme segiti az alkalmazkodas megvaldsulasat, példaul: A
térségi és a helyi klimavédelmi stratégiadk kidolgozasanak és
megvaldsitasdnak tAmogatasa. ©

Emberi egészséget és
életmindséget veszélyeztet6
kibocsatasok, terhelések
mérséklése (beleértve
mindenféle szennyez6-anyag
kibocsatast a talajba, vizbe,
levegdbe stb,, ill. a zajterhelést
is)

EU-7. Kv.-i cselekvési
program, Eurépa
fenntarthat6 jovdéjéért,
NFFK, NES2, EU Duna Régi6
Strat,, FK?, NKS, OLP

Az NKP-5 els6 atfogd célkitlizése az életmindség és az emberi
egészég kornyezeti feltételeinek javitasa, a
kornyezetterhelés hatasainak csokkentése. A program
tartalmazza az emberi egészség megovasanak szandékat a
felsorolt komponenseken kivil még a sugarterhelés

csokkentésével is. ©

A leveg6 minéségére vonatkozo
elbirasok teljesitése,
leveg6terhelés csokkentése,
olyan levegomindség elérése,
amely az emberi egészségre
és a kornyezetre nézve nem
jelent szamottevo artalmat és
kockazatot

Tiszta leveg6t Eurépanak
program (COM (2013) 918
final), EU 7. Kv-i cselekvési
programja, Eréforras
hatékony EU, OLP

A levegémindség javitasa Kkiilon stratégiai teriilet a
programban, mely tartalmazza a megel6zésen és
terheléscsokkentésen til a Genfi Egyezmény moédositott
Goteborgi  JegyzOkonyvével és az egyes légkori
szennyezdéanyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérdl
sz0l6 Gj NEC iranyelvvel 6sszhangban 1évé kibocsatas

csokkentési célokat is. ©

Az UHG-k kibocsatasanak
csokkentése az 1990-es
szinthez képest 20%-Kkal
(vagy akar 30%-kal). 2050-re
EU szinten mar az 1990.évi
szint 80-95%-ara torténd
csokkenés a cél.

EU - Kérnyezetvédelmi
cselekvési program

Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése kiilon
stratégiai teriilet az NKP-5-ben, melynek keretében kiemeli,
hogy végsé cél a hazai UHG kibocsatas 95%-kal torténé
csokkentése az 1990-es kibocsatasi értékhez képest.
Folyamatosan, azaz 2030-ra 40%-o0s, 2040-re 65%-o0s

kibocsatas csokkentés a cél. ©

A viz és higiénia,
energiaellatas elérhet6vé
tétele mindenki szamara, és
ezek fenntarthatoé kezelése

Eurépa fenntarthatd
jovéjéért, Eréforras
hatékony EU

A Program célja az egészséges ivovizhez jutds biztositasa
minden lakos szdmara, beleértve a hatranyos helyzeti
csoportokat, a szennyvizek megfelel6 kezelésének
el6segitése. Az energiaellatds kapcsdn a takarékos
energiahasznalatot célozza a Program. Ez azonban révid
tavon jelentds tobbletkoltséggel is jarhat a lakossagnak.

©/®

Egészséges mezbgazdasagi
termékek és élelmiszer
biztositasa

Nemzeti Vidékstratégia
(NVS3), Elelmiszerlanc-
biztonsagi Stratégia,
Elelmiszergazdasagi
Koncepcid

A Program jovéképe alapjan a lakossag jo mindségi
élelmiszerrel val6 ellatasanak biztositasa a természeti
er6forrasok fenntarthaté hasznositasaval valésul meg.
Kiilon stratégiai teriiletet szentel a genetikai eréforrasok
mego6rzésének, melyben cél a genetikailag mddositott
szervezetek kornyezetbe bocsatasdbdl ad6dé természeti,
kornyezeti és egészségi karok megel6zése. Intézkedést ir el§
Magyarorszag GMO mentességének fenntartasa érdekében
sziikséges feladatok végrehajtasa. Ugyanakkor szemben az
el6z6 NKP-kal az élelmiszerbiztonsag, mint stratégia tertilet

nem jelenik meg. @/@

1

Nemzeti Fenntarthato Fejlodés Stratégia = NFFS, Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio = OFTK, Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia = NES2, Kvassay Jend Terv = KJT

2 EU Kozlekedési Fehér Konyv = FK, Nemzeti Kozlekedési Stratégia = NKS, Orszagos Leveg6terhelés-csokkentési Program,

Nemzeti Vidékstratégia = NVS

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22.
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Kornyezetvédelmi A célt tartalmazo P
. Kapcsolddas
célok dokumentumok
Az Eurépai Uni6 varosainak Az itt kiemelt telepiilési kornyezetmindség elemei

fenntarthatébba tétele,
telepiilési kornyezetmindség
javitasa (zoldfeliilet-fejlesztés,
levegdmindség védelme,
kibocsatas csokkentése,
zajterheléssel érintett lakosok
szamanak csokkentése, ivoviz
mindség javitasa, szennyviz
tisztitas fejlesztése)

EU -7. Kérnyezetvédelmi
cselekvési program
megvaldsitdsanak
titemterve, VKI/VGT24,
BluePrint, Teriilet Agenda
2020, Lipcsei Charta

szétszortan, tobb helyen jelennek meg a programban,
ugyanakkor a zdardjelben felsorolt javaslatok mind
szerepelnek benne. A kornyezeti elemek kozott varosok
fékuszba keriilése egyediill a zoldfeliiletek védelmének
témakorében valésul meg, de a program kiiléon tartalmaz
targyalja a kornyezetvédelmet a telepiiléspolitikaban, mint
stratégiai eszkozt. Hianyzik a telepiilés, mint fékusz

©/®

kiemelése.

A stlyos balesetek elleni
védekezéssel dsszefiiggd
feladatok figyelembevétele,
valamint a kémiai kockazat
csOkkentése,
kornyezetbiztonsag novelése

2012/18/EU iranyelv,
OFTK

A kornyezetbiztonsag javitidsa a program egyik atfogd
célkitiizése. Ennek keretében cél az dllampolgarok életének,
egészségének védelme a szélséséges természeti folyamatok
és természeti katasztrofdk eldrejelzésével és karainak
csokkentésével, valamint a gazdasagi tevékenységekbdl és
az ipari balesetekbdl szarmaz6 katasztréfak, karok
megel6zésével és csokkentésével. A kémiai biztonsag a
kornyezet-biztonsagon beliil szerepld stratégiai teriilet (a
nuklearis biztonsaggal és a kornyezeti karmegel6zéssel

egyetemben).@

Kibocsatast elnyel6 természetes
felszinboritottsag novelése

NES2, Nemzeti
Erdéstratégia

A Program szé szerint nem nevesiti e célt, de az
erdéteriletek novelésének szandékan, illetve a zoldfeliiletek
védelmének szandékan keresztiil pozitivan jarulhat e célhoz.
Jelzi, hogy az e téren meghatarozé szerepet betolté erddk
csak megfelel6 6koldgiai feltételek fennallasa esetén tudjak

©/®

CO: elnyel6 szerepiiket betolteni

Fenntarthato
hulladékgazdalkodas: pl.
hulladék keletkezésének
megel6zése, veszélyességének
csokkentése; szelektiv gyiijtés;
Ujrahasznositas; biztonsagos
artalmatlanitas, lerakas
csokkentése

Eré6forras hatékony EU,
OHT>

A Program Hulladékgazdalkodas stratégiai teriiletének
nevesitett célja a hulladék képzédés megel6zése, az
elkiilonitett gyiijtés fejlesztése és a hasznositas novelése,
illetve a nem hasznosithaté hulladék szakszeri
artalmatlanitasa. Ezen célokhoz jorészt intézkedéseket is
rendelt, de szinte csak a kezelést illetéen, miutan erre van

®/©

inkabb hatasa a gyakorlatban.

A bioldgiai sokféleség csokkenésének és az 6koszisztéma-szolgaltatasok karosodasanak
megallitasa, a leromlott 6koszisztémak helyreallitasa

A bioldgiai sokféleség
csokkenésének, az
o0koszisztéma szolgaltatasok
romlasanak megallitasa, az
uniés jogszabalyok hatalya ala
tartoz6 fajok és éléhelyek tv.-i
helyzetének mérhetd javitasa. A
bioldgiai sokféleség
szempontjainak integralasa
egyes szektorok
dontéshozatalaba,
stratégiakba, programokba

EU - 7. Kv.-i cselekvési
program, EU Fennt.
jovéjéért, Eréforras
hatékony EU, NBS¢, NFFK,
OTFK, Elelmiszergazdasagi
Koncepci6

A biolégiai sokféleség megérzése kiilon stratégiai teriilet a
programban, mely kiilon foglalkozik a Natura 2000, orszagos
jelent6ségli védett és védett teriiletekkel, azok Orzésével,
védett, a védelemre szoruld, illetve kozosségi jelentéségii
fajokkal. Ez utdbbi esetében Kkifejezett cél a Pannon
biogeografiai régiora jellemzd biodiverzitis megdrzése, a
kedvezétlen természetvédelmi helyzetben 1évé fajok
helyzetének javitasa. A program kiemeli, hogy természeti
orokségiink  jovGbeni megl6rzése  érdekében a
természetvédelmi  szempontokat nem csupan a
természetvédelmi oltalom alatt allo teriileteken, hanem
minden teriileten és minden tevékenység soran
érvényesiteni kell. Az integracié konkrét stratégiakba,
programokba nem jelenik meg, pedig e nélkill nehéz
megfelel6 eredményt elérni.
©/®

Az orszagos jelentdségii
védett természeti teriiletek,
Natura 2000 teriiletek és
természeti értékek oltalma

NBS, EU Duna Régi6 Strat.,
NVS

A biolégiai sokféleség megdrzésén beliil a program céljai a
Natura 2000 hal6zat él6hely- és a madarvédelmi irdnyelvben
lefektetett célok szerinti fenntartdsa, az él6helyek és fajok
kedvezd természetvédelmi helyzetének megérzése, illetve
helyredllitdsa. Az orszdgos jelent6ségili védett természeti

4 Viz Keretiranyelv, 2. Vizgylijtgazdalkodasi Terv = VKI/VGT2
5 Orszagos Hulladékgazdilkodasi Terv 2014-2020 = OHT

6

Nemzeti Biodiverzitas Stratégia = NBS
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teriiletek hal6zatdnak fenntartasa, illetve bévitése annak
érdekében, hogy hazank t4ji és természeti értékei

megdbrzéséhez a teriileti védelem feltételei rendelkezésre
alljanak, illetve a védett természeti teriiletek védettségi

szintjének helyreallitasa. ©

Az 6koszisztéma
szolgaltatasok megé6rzése és
fejlesztése az 6koszisztéma
szolgaltatdsok mindségét
kozvetlentil befolyasold
infrastrukturalis fejlesztések
megvaldsitasanal

NBS, Eréforras hatékony EU

A Program leszogezi, hogy az 6koszisztéma szolgéltatasok
biztositjdk az emberi tarsadalom és gazdasag
fennmaradasahoz sziikséges javakat és feltételeket, a

természeti orokség megorzése érdekében a
természetvédelmi szempontokat minden teriileten és
minden tevékenység soran érvényesiteni kell. A
teleptilésfejlesztés soran olyan - a kornyezet- és
természetvédelem szempontjait integral6 -

teriiletfelhasznalasi elvek lefektetése sziikséges, melyek a
teleptilési kornyezetmindség javulasat szolgald telepiilési
térszerkezet, a természeti er6forrasokkal valé jobb
gazdalkodas kialakitisa és a telepiilési Okoszisztéma

szolgaltatdsok javitasa iranyaba hatnak. ©

A leromlott 6koszisztémak
helyreallitasa a zold
infrastruktura fejlesztése révén,
legértékesebb 0koszisztémak és
veszélyeztetett allatfajok
védelme és allomanyainak
visszaallitasa

EU-BSS, NBS, EU Duna Régid
Strat.

Az el6z6 pontok szerint a vonatkoz6 stratégiai teriilet kiilon
foglalkozik a Natura 2000, orszagos jelent6ségii védett és
védett teriiletekkel, azok Orzésével, védett, a védelemre
szoruld, illetve kozosségi jelentdségii fajok megérzésével, a
kedvezétlen természetvédelmi helyzetben 1év6 fajok

helyzetének javitasaval. ©

Vizes él6helyek és arterek
helyreallitasanak tamogatasa
(pl. mellékag rehabilitaciok,
vizes, ill. viztdl fiiggo él6helyek
védelme)

EU Duna Régié Strat.,, NBS

A Program alapjan fokozott szerepet kell kapnia a vizes
él6helyek létrehozasanak, az intézkedések kozott szerepel a

vizes él6helyek helyreallitasat célzé6 munkak folytatasa. ©

A fenntarthaté gazdalkodas
elésegitése: artéri
tajgazdalkodas, illetve atfogo
vizgazdalkodasi rendszer
feltAmasztasa az erre alkalmas
teriileteken

EU-BSS, Nemzeti
T4jstratégia, NVS

A program jelzi, hogy a természetes vizvisszatartasi, tarozasi
és tajgazdalkodasi lehetdségeket nem hasznaljak ki, a
csapadékvizekkel val6 gazdalkodas helyett a gyors levezetés
jellemz6. A vizvisszatartas fejlesztése az egyik célban
megjelenik, majd intézkedésként a vizvisszatartason alapuld
belvizgazdalkodas fejlesztése jeloli meg. Ez j6 kiindulasi
alapja lehetne a tajgazdalkodas terjesztésének. <)

Természetes folyamatokra
alapozott, fenntarthat6
erdégazdalkodas, az
erddteriiletek meg6rzése és
novelése, az erd6k
multifunkcionalis szerepének
javitasa

EU-BSS, Eurdpa
fenntarthat6 jovdgjéért,
Nemzeti Erdéstratégia

A program célja az erddteriiletek és az erdék okolégiai,
biodiverzitasi értékének ndvelése. Intézkedései kozott a
kovetkezdket taldljuk példaul az erddsités tdmogatasat, a
természetvédelmi céla erddkezelés soran a
vagyonkezelésben 1év6 erddk biologiai sokféleségének
megbrzése és  gyarapitdsa, a  természetvédelem
szempontjainak érvényesitése (pL folyamatos
erddboritassal jaré technoldgiak tizemi méretii alkalmazasi
feltételrendszerének megteremtése és a fafajcserés
erddszerkezet-atalakitasok elvégzése; a bolygatas nélkiil
fenntartandé erdéteriletek halézatdnak kialakitdsa; a
természetvédelmi erddgazdalkodas tervezési-, elszamolasi
rendszerére vonatkozé szabalyozas kidolgozasa és

bevezetése). ©

Invaziés idegenhonos
(6zonfajok) elleni védekezés

EU-BSS, NBS

A Program kimondja, hogy a biodiverzitds megé6rzése, de a
gazdasagi karok mérséklése, illetve egészségiigyi
kockéazatok csokkentése érdekében is fontos az invazios,
ozonfajok visszaszoritasa, eltavolitasa, illetve bekertilésének

megeldzése. ©

Vizmindség, vizgazdalkodas - j0 mindségii és mennyiségii viz biztositasa minden jogos

vizhasznalat szamara

A felszini és felszin alatti
viztestek jo 6koldgiai
allapota, potencialja, a jo
kémiai allapota és jo

EU Duna Régié Strat., EU -
7. Kv.-i cselekvési program,
Eréforras hatékony EU,
VKI/VGT2, OFTK, NESZ, KJT

Vizeink védelme és fenntarthat6 hasznalata stratégiai tertilet
f6 céljai kozott szerepel a felszini és felszin alatti viztestek jo
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mennyiségi allapotanak
elérése, megolrzése,
hidromorfoldgiai terhelésiik
mérséklése, a VKI cél-
kitizéseinek elérése, vizgytijto-
gazdalkodasi terv
végrehajtasa

okoldgiai allapotanak elérése, a VGT2 végrehajtasanak
folytatasa. ©

Vizterhelés csokkentése (pl.
mez06-gazdasagi eredetii
tdpanyag-szennyezés, telepiilési
vizgazdalkodasbol,
kozlekedésbdl szarmazé
szennyezések stb.)

VGT2

Az NKP-5 ezt részben tartalmazza, de vannak olyan terhelési
forrasok, melyek kimaradnak beldle (pl. a mez&gazdasagi
eredetli foszforterhelés, illegdlis szennyvizbevezetések).

©/®

Felelds vizkormanyzas,
integralt vizgazdalkodas, a
vizkészlet adottsagoknak
megfelel6 tajhasznalatok
kialakitésa, vizvisszatartas

Blueprint, KJT, VKI/VGT2

Az NKP-5 céljai kdzott szerepel a vizvisszatartas fejlesztése,
illetve a taji adottsagokon alapulé felelés tajhasznalat
elérése, ez utébbi esetében a vizkészlet adottsdgok nem
kerlilnek nevesitésre. Hidnyossag, hogy az integralt

vizgazdalkodas fogalma viszont hianyzik a programbél. S

Avizkivételek csokkentése a
rendelkezésre all6 megujuléd
vizkészletek 20%-aig, a
vizfogyasztas tudatositasa,
takarékos vizhasznalat, a viz-
felhasznalas hatékonysaganak
javitasa

EU 7. Kv.-i cselekvési
program, NES2

Az NKP-5 olyan javaslatokat tartalmaz, mint a viztakarékos
eszkozok, ontozési technologiak preferalasa, az ésszert és
takarékos vizhasznalat elterjesztése, megfelel6 vizhasznalati
szokasok kialakitisa a kozegészségiigyi szempontok és a

takarékos ivoviz-hasznalat elveinek figyelembevételével. ©

Kockazat megel6z6 ar- és
belvizvédelem, mindségi viz-
és vizikézmii szolgaltatas

KJT, AKK

A Program - ahogy fentebb emlitettiik - kiilon targyalja az
egészséges ivoviz biztositdsat és a szennyvizelvezetés
fejlesztését. Az ar- és belvizvédelem kapcsan cél azok
hatdsdnak mérséklése a ,j6 allapot”, mint célkitlizés
figyelembevételével, az intézkedések kozott taldlhatéd a
legnagyobb kockazatot jelent6 arvizvédelmi létesitmények
fejlesztése, illetve az arvizi kockazatkezelési térképek
Osszedllitdsa, és a kockazatkezelési tervek idGaranyos

kidolgozasa feladat is. ©

A kornyezet eltartoképességének, mint a gazdalkodas korlatjanak érvényesitése,

eroforras-takarékossa

és -hatékonysag javitasa, a gazdasag zolditése

A kérnyezeti
eltartoképességet, mint a
gazdalkodas korlatjat kell
érvényesiteni: fenntarthat6bb
és az er6forrasok hatékonyabb
fel-hasznalasan alapulé
gazdasagi szerkezet irdnyaba
torténd elmozdulas, gazdasagi
novekedés és a
kornyezetkarositas
fiiggetlenitése

OFTK, NFFK, OFS?

A DPSIR modell olyan hajtéeréinek befolyasoldsa, mint a
gazdasagi szerkezet vagy a gazdasagi novekedés alakitésa,
befolydsoldsa sajnos nem lehet feladata a Programnak a
jelenlegi tervezési rendszerben.

®

Jol lehet a természeti erbforrdsaink nem fenntarthaté
haszndlata nemcsak az Alaptorvénybe foglalt kozos
érdekeinkkel ellentétes, hanem a hosszatavu
nemzetgazdasagi érdekeinkkel is ellentmondasban van.
Masrészt a Kormany harom stratégiai célkitlizése - magas
életmindség, innovacién alapulé  versenyképesség,
keresztény kultira megérzése - is szoros dsszefliggésben
van a kornyezeti teljesitményiinkkel és a természeti
er6forrasok fenntarthaté igénybevételével. (lasd. NFFT
Cselekvési Terv Javaslat, 2019.)

EU - 7. Kv.-i cselekvési
program, OFTK, NVS,
(NFFS8), NES2, Nemzeti
Tajstratégia, FK, NKS

Természeti eroforrasaink,
értékeink megdrzése,
fenntarthaté hasznalata,
fejlesztése

A természeti értékek és erdforrasok védelme, fenntarthatd
hasznalata 6nallé stratégiai teriilete a programnak, mely a
kornyezeti elemek koziil a biolégiai sokféleség, a talajok, a

vizek védelmét foglalja magaba. ©

EU 7. Kv-i cselekvési
programja, Er6forras
hatékony EU, NFFS, OFTK,
OFS

Talajromlas megallitasa,
helyreallitasa, a talaj
vizmegtart6-képességének
javitasa, a talajkészletek

A talajok védelme és fenntarthaté hasznalata 06nallé
stratégiai terlilet a programban. Ezen beliil konkrét cél a
talajkészletek mennyiségének és mindségének fokozott
védelme, termékenységének hosszi tava fenntartdsa a

Ontdzésfejlesztési Stratégia = OFS
8  Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégia = NFFS
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mennyiségének és mindségének kiilonb6zb eredetli szennyezések megakadalyozasaval, a
fokozott védelme,

termékenységének hosszu taviu
fenntartasa

fenntarthat6 talajhasznalat 6sztonzésével. ©

A t4j védelmének beépitése
minden olyan politikdba, mely
arra kozvetlen, vagy kozvetett
moédon hatdassal lehet:
tajszerkezet, tajjelleg,
tajpotencial védelme

Eurépai T4j Egyezmény,
Nemzeti Tajstratégia

A tijvédelem a programban a biologiai sokféleség
megdbrzése, természet- és tijvédelem stratégiai teriileten
jelenik meg, ezen beliil kiilon rész foglalkozik a tajszerkezet,
tajjelleg, tajpotencial védelmével. A Program kimondja, hogy
a tajkarakter és a tajpotencial védelme nem biztosithaté
kizardlag a tajvédelem keretein beliil, hanem - 6sszhangban
az Eurépai T4j Egyezmény szellemiségével - az 6sszes dgazat
dontéshozdinak, a civil szervezeteknek és a tajat kdzvetleniil

hasznél6 emberek kozos felel6ssége. ©

Az infrastrukturalis
fejlesztések kornyezeti
allapot veszélyeztetésének
elkeriilése, teriileti
igénybevétel minimalizalasa
mellett torténnek, taji
adottsagokon alapulé
tajhasznositas - Elhetd taj-
élhet telepiilés-bolcs
tajhasznositas

Nemz. Téjstrat.

A Program az el6z6 pontban ismertetett mddon
hangsilyozza a tajidentitds meg6rzésének céljat, taji
adottsdgokon alapulé felel6s tervezés fontossagat. A
fejlesztési beruhazasok kapcsan a zoldfeliiletek védelméhez
rendelt intézkedések kozott talalhaté: |, Fejlesztési
beruhazasok telepiilési zoldteriiletekre, zo6ld és kék
infrastruktdrara valé hatdsainak (kornyezeti) vizsgalata.”
Emellett a Program hangsulyozza, hogy a fejlesztéseknél a
z0ldmezbs beruhazasok helyett az alulhasznositott vagy
hasznositatlan barnamezds teriileteket kell elényben

részesiteni. ©

Epitdipari alapanyagokkal valé
fenntarthat6 gazdalkodas és az
asvanykincsek védelme

Eré6forrashatékony Eurépa

A Program stratégiai teriilete az asvanykincsekkel vald
gazdilkodas kornyezeti szempontjainak szambavétele.
Ebben a részben azonban a fékusz nem az asvanykincsek
védelmén, hanem a kornyezetkimélé kitermelésen van.
Ugyanakkor az asvanykincsek ,védelme” nem szerencsés
megfogalmazas, a veliik valé gazdalkodasban altalanosan a
felaldozott és a létrehozott értékek pozitiv egyenlegét kell

érvényesiteni. ©

Hatékony, a fenntarthatésag
elveit tiszteletben tarto,
fokozottan kérnyezetbarat
kozlekedési rendszer,
alacsony kibocsatasi
kozlekedési modok
0sztonzése, mobilitasi igények
csokkentése

EU 2020, Eré6forras
hatékony EU, NES2, FK, NKS

A Programban a stratégiai teriiletek kozott szerepl6
kozlekedés és kornyezet teriiletén cél a kozlekedési eredetii
kérnyezetterhelés csokkentése (kiemelten a kozlekedési
eredetli 1égszennyezéanyagok (nitrogén-oxidok, kisméretii
szall6 por) kibocsatasanak csokkentése). Az intézkedések
koézott szerepel a mobilitdsi igények csokkentése, a
kozosségi kozlekedés és az egyéni, nem motorizalt
kozlekedési formak eldsegitése, a legkisebb karos anyag és
tiveghdzhatasu gaz kibocsatasu kozlekedési eszkozok
elterjedésének elGsegitése, az ezt célzd jogszabalyok és
gazdasagi eszkozok alkalmazasa. ©

A szallitasi agazat
modernizalasa
(er6forrashatékony,
energiatakarékos, alacsony CO2
kibocsatasu), korszerti és teljes
mértékben 6sszekapcsolédo
kozlekedési és energetikai
infrastruktura kifejlesztése, a
vizi jarmivek CO2
kibocsatasanak csokkentésére
val6 torekvés

Alacsony szén-dioxid-
kibocsétasu ..., NES2, FK,
NKS, Nemz.
Energiastratégia 2030

A Programban a stratégiai teriiletek kozott szerepld
kozlekedés és kornyezet teriiletén cél szallitdsi eredeti
kornyezetterhelés csokkentése, a szallitdsi igények
csokkentése. Az intézkedések kozott talalhatjuk az
aruszallitas kornyezeti hatasainak meérséklése céljabdl a
kérnyezetbarat kozlekedési moédok szélesebb
elterjedésének 0Osztonzését. Az eréforrds-takarékossag
kérdéskorében kiemeli a szallitasi igények csokkentését.

©

2030-ra a 300 km-nél
hosszabb tavolsagu kozuti
arufuvarozas 30%-at, 2050-
re pedig 50%-at mas
kozlekedési moédoknak,
példaul a vasuti vagy a vizi
kozlekedésnek kell
atvallalnia.

Kozlekedéspolitikai Fehér
Koényv

A program céljai kozott szerepel az aruszallitas kornyezeti
hatasainak  mérséklése céljabél a  kornyezetbarat
kozlekedési médok szélesebb elterjedésének 6sztonzése (pl.
kozuti tranzit aruforgalom vasutra terelése). Itt bizony a vizi
utra terelést is emliteni kellett volna. A Duna ebbdl a

szempontbdl nincs megemlitve az anyagban. @/@
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Esszerii, beoszté gazdalkodas
a nem megujul6 természeti
eréforrasokkal, az er6forrasok
kitermelésébol és
felhasznalasabol ered6
kornyezeti terhelések
megel6zése, csokkentése

Eréforras hatékony EU, FK,
NEKT, NKS

A programnak az  erdforras-takarékossag  atfogé
célkitlizésén beliil cél a természeti eréforrasok megujuld
képességének figyelembevételére épiil6 fenntarthatéd
haszndlata. A  Program  stratégiai terillete az
energiatakarékossag és -hatékonysag javitdsa, cél az
energia-felhasznalas hatékonysaganak novelése, a takarékos
energiahasznélat elterjesztése. Ehhez kiilon intézkedéseket

©

rendel.

A megujulé energia
részaranyanak novelése a
brutté végs6energia-
felhasznalason beliil legalabb
21%-ra, a kozlekedésen beliil
pedig legalabb 14%-ra 2030-
ra. A kozlekedési célu kéolaj-
felhasznalas novekedésének
visszafogasa (2030-ig legfeljebb
10%-kal ngjon).

EU 2020, EU 7. Kv.-i
cselekvési program, 2050-ig
sz0l6 energia-ligyi
titemterv, Eghajlat és
energiapolitikai keret ...,
NRP, NES2, Nemz.
Energiastrat.,, NEKT, FK,
NKS

A Program stratégiai teriilete az energiatakarékossag és -
hatékonysag javitasa, melyen beliil kimondott cél 2030-ig a
megujuld energia-forras részaranyanak minimum 21%-ra
torténé novelése a bruttd végsé energiafelhasznalasban a
kérnyezeti szempontok figyelembevételével. ©

Energiatakarékossag,
energia-hatékonysag javitasa,
az els6dleges energia-
fogyasztas csokkentése
Magyarorszag végso
energiafelhasznaldsa 2030-ban
ne haladja meg a 2005 évi
értéket (785 PJ), illetve, ha
meghaladja, akkor a novekmény
kizarélag karbon-semleges
forrasbél szarmazzon.

2050-ig sz616 energiatigyi
iitemterv, Eghajlat és
energiapolitikai keret ...,
Nemz. Energiastrat., NEKT,
FK, NKS

A Program stratégiai teriilete az energiatakarékossag és —
hatékonysag javitdsa, cél az energiafelhasznalas
hatékonysaganak novelése, a takarékos energiahasznalat

©

elterjesztése. Ehhez kiilon intézkedéseket rendel.

Kevesebb és tisztabb energia
felhasznalasa a kozlekedési
szektorban, a kozlekedésbol
szarmazé UHG kibocsatas
csokkentése 2012-t6] évente
atlagosan 1 %-kal.

FK, NES2, Nemzeti
Energiastratégia 2030,
Megujulé Energia-
hasznositasi Cselekvési
Terv, II. Nemzeti
Energiahatékonysagi
Cselekvési Terv

A Programban a stratégiai teriiletek kozott szerepld
kozlekedés és kornyezet teriiletén cél a kozlekedési és
szallitasi eredetii kornyezetterhelés csokkentése (kiemelten
a kozlekedési eredetli légszennyezéanyagok (nitrogén-
oxidok, kisméretii szallé por) kibocsatasanak csokkentése).
A Kkozlekedés energiafelhasznaldsa csak a korszer(itlen
jarm@allomany  keriil széba  érintélegesen, erre

©/®

megfogalmazott intézkedés nincs.

Kulturalis 6rokség meg

Orzése, fejlesztése

»A kultirtajak és a kulturalis
orokség kreativ kezelése”,
kulturalis 6rokség altalanos
védelme

Nemz. T4jstrat

NM

A fenntarthat6saggal
kapcsolatos értékek erdsitése, a
kulturalis hagyomanyok
felélesztése, a kulturalis
sokszin{iség elismerése,
szellemi, targyi és épitett
orokség megdrzése, értékeinek
kibontakoztatésa, fenntarthaté
hasznalata

NFFK

NM

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22.

33




Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 5. / Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 5. Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

3.2. Kornyezetvédelmi célok megjelenése a programban

Miutan az NKP-5 eleve egy kornyezet- és természetvédelmi terv, nem a kdrnyezetvédelmi
célok és szempontok megjelenésével és figyelembevételével kell foglalkozunk, hanem
maganak a programnak a sajat célkitlizésivel, azok Osszefliggésrendszerével, belsd
ellentmondasoktol valé mentességével, egységes koherens jellegével.

Az NKP atfogd célja hozzajarulni a fenntarthaté fejlodés kornyezeti feltételeinek
biztositasahoz, ami egyszerli de jol megfogalmazott kerete a programnak. A
fenntarthatésag a jelenlegi vilaggazdasagi keretek kozott kozelithet6, de el nem érhetd
allapot.

A program négy stratégiai és egy horizontdlis célt hataroz meg. A négy stratégiai cél koveti a
korabbi NKP-kban megfogalmazottakat. Osszehasonlitdsul az els6 Nemzeti
Koérnyezetvédelmi Program prioritasai 1996-ban a kévetkezdk voltak:

NKP-1 1996 NKP-5 2020

1. Az egészséges kornyezethez valo jog Az emberi egészség és az
biztositasa, az emberi egészséget karositd, életmindség kornyezeti
veszélyeztet6 hatasok megsziintetése. A feltételeinek javitasa, a
megfelel6 életmindséghez sziikséges kornyezetterhelés hatasainak
kornyezeti allapotjellemzék mego6rzése és csokkentése
helyreallitasa.

2. A bioszféra sokszinliségének megtartasa, az é16 | Természeti értékek és eréforrasok
és élettelen kornyezet természetkozeli védelme, helyreallitasa,
allapotanak meg6rzése, a természetes fenntarthat6 hasznalata.

rendszerek és természeti értékek megdvasa,
fennmaradasanak biztositasa, a természeti
folyamatokban rejlé informaciék meg6rzése.

3. A fenti két prioritas szempontjabol 1ételemnek | Az eréforras-takarékossag és a -
tekintett (viz, term6fold, levegd) természeti hatékonysag javitasa, a gazdasag
eroforrasokkal valé takarékos, értékvédd z0Olditése és korforgasos

gazdalkodas, ezeknek a kovetkezd generaciok | miikodésének erdsitése.
szdmara valé megtartasa. Altalanosan a
természeti er6forrasokkal val6 gazdalkodasban
a feldldozott és a létrehozott értékek pozitiv
egyenlegének biztositasa.

4. Az el6zbkkel dsszefiiggésben a gazdasagi A kérnyezetbiztonsag javitasa.
fejlédés és a kornyezet harmonikus, az ésszer(i
kornyezet-igénybevételre és a minimalis Ez eltérd, de igazdn az emberi
kornyezetkarositasra torekvd viszonyanak egészségvédelme ald is
megvalodsitasa. besorolhaté lenne.

A négy stratégiai cél koziil: az els6 az emberi egészségre, a masodik a természeti
értékekre, a harmadik a gazdasagi folyamatokra koncentral. A negyedik cél megint az
emberi egészséghez kothetd, de a beavatkozasi teriilete inkabb a gazdasaghoz kapcsolja.
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A négy stratégiai cél ala az NKP-5-ben 22 stratégiai teriilet van alarendelve, amelyhez
94 célt hataroztak meg. Sajnos az eddigi tervezési tapasztalataink alapjan
elmondhatd, hogy gyakran nehezen feloldhat6, gyakran finanszirozasi ellentétek
vannak a célok ilyen nagy skalajanak egyiittes megfelelését biztosito eszk6zok kozott.

Ehhez jarul még egy horizontalis cél: A tarsadalom kérnyezettudatossaganak erésitése, a
klimavadltozdshoz valé alkalmazkoddsi képesség javitasa. (Itt felmeriil els6 latasra egy
kérdés: az alkalmazkodasi képesség a tarsadalomra vonatkozik-e. Ha igen, talan jobb lenne:
A tarsadalom koérnyezettudatossaganak erdsitése, és ezen keresztiil a klimavaltozashoz vald
alkalmazkodasi képességének javitasa.)

Ezen kiviil megjelenik még nyolc stratégiai eszkoz is az NKP-5 rendszerében, amelyek
szintén horizontalis jellegliek. Ebbdl ketté a horizontalis célhoz kapcsolodik, a masik hat
inkabb a 22 stratégiai teriilethez.

A célrendszer Osszefliggéseinek vizsgalatahoz a stratégiai tertileti célok alapjan célfat
készitettiink. Miutan a 94 részcél tul sok volt ehhez, a 22 stratégiai terililet megnevezését
fogalmaztunk at cél jellegiivé, az alajuk bontott célok alapjan. Ez ad 6nmagaban is 6sszefliggd
célhierarchiat (4 atfogé stratégiai cél =» 22 stratégiai teriileti cél = 94 egyedi cél), masrészt
egységesiti a teriiletek megnevezését. A célfat a kovetkezd oldalon taldlhat6 dbra mutatja be.

A szinek a négy stratégiai célhoz vald tartozast jelolik. Az egyes teriilet megnevezéseknél
taldlhaté szamok az alajuk rendelt részcélok szamat tartalmazzak. A nyilak az
Osszefliggéseket jelzik egy-egy teriilet kozott.

Az latszik az dbrabdl, hogy egy egymassal szorosan 0sszefiiggd célrendszerrdl van szo,
szamos tobb teriileten is végigfutd dsszefiiggéssel. llyen példaul:

A kozlekedési és szallitasi igények (hajtoerd) csokkentése = az iiveghazhatasu gazok
kibocsatasanak (terhelés) csokkentése = energiahatékonysag (terhelés) javitasa =
levegomindség (allapot) javitasa

A célfa felépitésénél a hatotényezd jellegli 3. stratégiai célt vettiik kiindulasként, és a
természeti értékek allapotara vonatkozoé 2. cél teljesiilését végsd eredményként. Az emberi
egészségre vonatkozo célokat teljesiilését mind két oldal befolyasolhatja. Az
Osszefliggésrendszert jol mutatja, hogy maganyos semmivel nem 0Osszefiiggé célt nem
talaltunk.

& Bizonyos egyensulytalansagot jelent, hogy miutan a vizek védelme, és a természet
és tajvédelem tobbihez képest nagyon sok résztertiletet tartalmaz itt a részcélok
szama is nagyon nagy (11 és 16). A célfdban ezt a két stratégiai teriiletet
kettébontottuk. Lehetséges, hogy az NKP-ban is lehetne valamilyen két vagy
maximum haromfelé bontast alkalmazni, mert e két stratégiai teriilet nincs ,egy
sulycsoportban” a tébbivel.
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A célfa elkészitése soran felmeriilt némi hianyérzet a rendszert illetden:

= A teljeség érdekében j6 lenne egy Mezbgazdasag = Elelmiszertermelés =
Elelmiszerbiztonsag jellegii folyamat megjelenitésére. Ennek a folyamatnak a
hidnyossagai okozzak a legtobb egészségi problémat a fiataloknal.

& (Célkitlizésekhez javasolt kiegészités:

o az emberi egészséghez alapvetd, megfelel6 beltartalmi, karos kémiai
anyagoktél mentes élelmiszer alapanyagok el6allitasa a kornyezetkiméld
mezogazdasag altal

o mezbgazdasag felkészitése a klimavaltozashoz valé alkalmazkodasra

& Meggondolandé az arvizibiztonsag kiilon megjelenése, miutan ez az emberi
biztonsaghoz tartozik nem a vizvédelemhez

& Meggondoland6 a beltéri levegémindség oOnallé célként valé megjelenitése a
levegémindségi stratégiai teriiletnél

Az iiveghazhatasiu gazok kibocsdtasanak csékkentése, felkésziilés az éghajlatvaltozas
hatdsaira megnevezési stratégiai teriilet két egymastol nagyon eltéré elembdl all, annak
ellenére, hogy a klimavaltozas ténye egyesiti 6ket. Az alkalmazkodd képesség javitasa olyan
alapfeladat, amely minden agazatot illetve a tarsadalom egészét érinti, és a mar meglévd
folyamatok tényeire épiil. Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése, mint feladat
arra a feltételezésre épiil, hogy az emberi tevékenységek az okai az éghajlatvaltozasnak és
arra a Kkicsit emberien nagyképid feltételezésre, hogy mi képesek vagyunk ennek a
befolyasolasara. tehat ez egy megel6zést szolgalo cél, mig a masik inkabb az alkalmazkodast.

& Helyes lenne ezeket kiilon kezelni, mert nagyon mas a tartalmuk. Az el6bb emlitett
nagyképiiséget mutatja a kibocsatas csokkentés eldirt mértéke (Végsé cél a hazai UHG
kibocsatas 95%-kal torténd csokkentése), amely tudomanyosan vizsgalva a kérdést
lehetetlen.

3.3. Az NKP-5 céljainak egymas kozti, illetve a relevdns tervek és programok
céljaival valé konzisztencidja kornyezeti szempontbdl

Miutan az el6z6 fejezetek tisztaztak az NKP-5 kiils6 mas a relevans tervek és programok
céljaival val6 konzisztencidjat, jelen fejezet célja az NKP-5 céljainak és eszkdzeinek egymas
kozti, bels6 konzisztenciaja, koherenciaja.

A * tablazat az NKP belsd, azaz a célrendszerének egymas kozotti kapcsolatat mutatja be a
22 stratégia teriilet szerint. (Ez a megfeleld részletezettség, a 4 f6 célkitiizés kevéssé lenne
informativ, a 94 részcél pedig kezelhetetlen lenne) Z6ld szinnel az egymast erdsitd, pirossal
az egymast gyengité kapcsolatokat jeloltiik, a 4 jel az erds kapcsolatot, a célok kozotti szoros
Osszefliggést emeli ki.
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A bels6é konzisztencidnal - mint azt vartuk is - jorészt csak pozitiv egymasra hatdassal
talalkoztunk, amit jol mutat a tablazat jellemzden z6ld szine. Negativ, akadalyozé kapcsolat
lehet6ségét a 22x22 matrixban csak 4 helyen tételeztiik fel. (Ez 462 értékelhetd kapcsolati
elemet jelent.) Ennek indokoltsaga:

A vizmindség javuldsa az utébbi 10-15 évben - szdmos ok miatt - megtorpanni latszik, s6t
egyes helyeken és egyes komponenseknél Ujboli romlas figyelhet6 meg. A szennyvizgy(ijté
halézatok bdviilése és az els6sorban Kkisvizfolyasokba vezetett tisztitott szennyviz
mennyiségének novekedése ismét a pontszer(i terhelések kismértékdi emelkedéséhez
vezetett.

Szennyviztisztitas fejlesztése €= Felszini vizek jo allapota

Kordbban csatornazatlan teriiletek rakotése olyan tisztité telepre, amelyek csak kis
vizfolyasba tudjak kibocsatani a tisztitott szennyvizet, jelentésen megterhelte a felszini
vizeket. Aszalyos id6szakokban elfordulhat, hogy csak a tisztitott szennyviz folyik a
mederben. Ez még egy megfelel6 hatékonysagu szennyviztisztitasi technolégia mellett is
terhel6 hatasu. Pl. id8szakos vizfolyasoknal és allovizeknél az elfoly6d viz hatarértékek
maximalis szigoritdsaval sem lehet feltétleniil eredményt elérni (gyakorlatilag a befogadéra
el6irt immissziés hatarértékeket kellene az elfolyd vizre teljesiteni, ami irredlis
kovetelményt jelent).

Szennyviztisztitas fejlesztése €= A bioldgiai sokféleség megbrzése

A fenti probléma tovagytiriizéseként jelenhet meg, illetve a csatornazas soran kivagasra
kerul6, sziikilo életterti fak, zoldfeliletek.

Hulladékgazdalkodas €= Energia takarékossag

A probléma az, hogy a hulladékkeletkezés megel6zése jelentene csak megoldast igazan, mert
a kiilonb6z6é hulladékkezelési, feldolgozasi rendszerek ugyanugy igénylik a gépeket, az
energiat, a helyet, a szallitast, és ha 6sszeadnank azokat a kornyezeti problémakat, amit
globalisan az ilyen rendszerek kialakitasa okoz akkor nagyon kérdéses a mddszer kérnyezeti
hatékonysaga. Az ember munkajanak, gazdasagi tevékenységének kozéppontjaban az
alacsony kornyezeti entrdpia all, aminek a rendelkezésre allasa sziikds. Az
Ujrahasznositashoz jellemz6éen nagyobb tjabb adag alacsony entrépiat kell alkalmaznunk,
annal a csokkenésnél, ami Ujrahasznositott hulladék entrépiajaban torténik

Megujuld energiara épild erémiivek €=>A bioldgiai sokféleség (beleértve a tji sokféleséget
is) megOrzése

A megujuld energiara (viz- szél-, nap-, biomassza) épiil6 erémiiveknek is lehetnek a nem
megfelelo telepités és a miikddés soran megjelend karos hatasai. A tajképre, tajszerkezetre,
a taj karakterére mint a tdji sokféleség meghataroz6 jellemzdire (pl. tobb hektaros
napelempark egy egyedi karakterd vagy vilagorokségi tajban), az éldvilag egyedeinek
sérilése, pusztulasa (jellemzdéen érintett csoportok, él6helyek: vizi makroszkopikus
gerinctelenek, halak, madarak, denevérek, rovarok, erd6k) tekintetében. Példaul a
széler6miivek miikddése alatt a kornyezo éldvilagot érik kozvetlen és kozvetett hatasok.
Ezek kozil kozvetlen hatadsnak tekinthet6k az titk6zéses balesetek.
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Ezek sériiléssel, a vizsgalt létesitménynél (forgd kerék) varhatéan nagyon gyakran
pusztulassal is jarnak. Veszélyeztetettnek a rovarok, a madarak és a repiil6 emldsok
(denevérek) tekintheték. Tehat ezeket sem lehet 100%-ban koérnyezetbarat
energiaforrasnak tekinteni, koriiltekint6 tervezés és elhelyezés sziikséges minden esetben.

A tablazatban vastag vonallal kiemeltiik négy stratégiai cél bels6 egymasra hatasait. A
természeti értékek és erdforrasok védelmére vonatkozé cél, nem meglepd mddon teljes
bels6 konzisztenciat mutat.

A kiiszobértékeket meghaladé zajterhelés csikkentése célt azért emeltiik ki, mert ez az
egyetlen, amely hatasait tekintve nem érintkezik semelyik masik céllal. Ez jol mutatja a
telepiilési kornyezet hianyat a célrendszerbdl. Ne feledjiik a teljes Az emberi egészség és
az életmindség kornyezeti feltételeinek javitdsa, a kornyezetterhelés hatdsainak csékkentése
stratégiai célt ez a teriilet is 6sszefogja.

Az 5. Nemzeti Természetvédelmi Alapterv céljai kornyezeti szempontbdl illeszkednek az
NKP-5 céljaihoz, 6sszhangban vannak. Azonban koérnyezeti szempontbdl is fontos lenne az
egyes témakorokben meglévd korlatozo6 szabalyozas mellett a kapcsolédé egyéb tervekkel,
mas agazati programokkal val6 szinergiakat felderiteni és kihasznalni, az egymast erdsitd
megoldasokat példa értékiien bemutatni. Megemlitend6 lehetne a fontosabb kapcsolodasi
teriiletek koziil a mez6- és erd6gazdasag illetve vizligy agazatokban rejlé tovabbi szinergiak
kialakitasa. Fontos cél az egytittmiikodési tobblethatasok kihasznalasa pl. a természetkiméld
gazdalkodasi moddszerekben, a természetvédelmi célokat is tamogaté taji szintl
vizmegdrzésben vagy vizkormanyzasban.

Erdemes hangstlyosabban megjeleniteni az egyik legjelent6sebb teriileti és tarsadalmi
hatassal bir6 koherenciakat, az agrar-szaktanacsadasi rendszerekhez (Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara, térségi és termelési integratorok, agraripari cégek) illetve a
kornyezeti nevelési haldzatokhoz valé illeszkedések fontossagat.
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8. tablazat: A intézkedéseinek egymas kozotti kapcsolata

Intézkedések (Hatasok iranya >

Levegdmindség javitasa a kibocsatasok csokkentése

2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

2. AKkiiszobértékeket meghaladé zajterhelés csokkentése

3. [Egészséges ivoviz biztositasa minden lakos szdmara

4, Az artalommentes szennyvizelvezetés és -tisztitas,
szennyviziszap kezelés, hasznositas biztositasa

5. A szennyezett teriiletek karmentesitése, csokkentése

6. Telepiilési zoldfeliiletek védelme, novelése
A viztestek mindségi és mennyiségi j6 allapotdnak elérése,
stratégiai vizkészletek megérzése, novelése

8. Talajok term6képességének, készletének védelme és fenntarthatd
hasznélata

9. A bioldgiai sokféleség meg6rzése, Természet- és tajvédelmi
értékek meglrzése

10. Az asvany-kincsekkel valo jo és takarékos gazdalkodas

11. A kozlekedési és szallitdsi igények, és az innen eredd
kérnyezetterhelés csokkentése

12. A fogyasztas kornyezeti hatdsainak csokkentése

13. A kornyezettudatos termelés el6mozditdsa, az 6koinnovacid
Osztonzése

14. Az erdéteriiletek Kkiterjedésének és oOkoldgiai, biodiverzitasi
értékének novelése

15. A mezdgazdasagi eredetli kornyezetterhelés csokkentése, a
koérnyezetkiméld gazdalkodasi médok elterjesztése

16. A fenntarthatésag érvényesitése a turizmusban

17. Az iiveghazhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentése, felkésziilés
az éghajlatvaltozas hatasaira

18. Energia-takarékossag és -hatékonysag javitasa, a meguijuld
energiaforras részaranyanak névelése

19. A természetbe hulladékként anyagok mennyiségének és
veszélyességének csokkentése

20. Nuklearis biztonsag novelése, sugar-védelem javitasa

21. Kémiai biztonsag javitdsa a vegyi anyagok altal okozott karos
hatasok és veszélyek csokkentése

22. Megfelel6 szintli kornyezeti karmegel6zés és Kkarelharitas

biztositasa
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3.4. A jelenlegi kornyezeti helyzet relevans, az NKP-5-tel dsszeftiggésben
lévo elemeinek ismertetése

A kornyezeti témakoronkénti ismertetés el6tt kovetkezé oldalon 1évé tablazatban
osszefoglaltunk 31 a kornyezetvédelemhez (allapot, hatétényezd) kapcsolédé iddsoros
adatot, hogy egy atlathatd, gyors keresztmetszetet nyudjtsunk a helyzetrél. 20 éves adatsor
el6allitasara torekedtiink, hogy egy nagyobb idészak valtozasai kovethet6k legyenek, de ez
nem minden esetben volt elérhet6. A mutatok nagy része szerepel az NKP-5-ben is, de
hasznaltunk néhany mas mutatot, is féleg, ha rendelkezésre allt hosszabb idésor rajuk nézve.
A kivalasztott adatok reprezentativ jelleggel mutatjdk az el6z6 hosszabb id&szak
kornyezetalakit6 folyamatait, allapot jellemzdit. Azért, hogy a tendencidk els6é ranézésre is
szembeotl6k legyenek szinekkel jeloltiik 6ket. A nagyjabdl stagnalé allapotot, helyzetet
sargaval, a javulasokat zolddel, a romlo allapotokat, n6vekvo hatotényezdket narancsszinnel.

A tablazat alatt az egy f6re jutd bruttd hazai termék (GDP) értékének Eur6ban mért idésorat
tiintettiik fel. Ebbdl latszik, hogy a 2008 utani visszaesés miatt 2014-re értiik el a 2008-as
szintet, majd egy jelentés novekedés indult meg 2019-ig. Ezt a tablazat mutatéi jol tiikrozik:
31-bdl 6 javul a tobbi romlik vagy stagnal a kornyezetvédelmi beavatkozasok ellenére is. Itt
az a tanulsag, hogy a ndvekedés negativ hatasai nagyobbak, mint a kdrnyezetvédelmi
szabalyozasok, beavatkozasok adta eredmények. (Hidba kisebb kibocsatasu
személyautok terjedése, a szamuk novekedése mindig erésebb hatasu.)

A nemzeti természeti toke nagysaganak és valtozasanak mutatoja egyelére nem tehetd
a GDP mellé, mert kidolgozasa még varat magara, holott a Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dés
Tanacs tobb dokumentumaban, koztiik a 2019. évi Cselekvési Terv Javaslataban is szerepel
erre vonatkozé felhivas.

A fogyasztas a feltiintetett mutatokat nézve, ha 6sszehasonlitjuk a 20 éves id6sor két
végpontjat hasonlé értékeket kapunk. A stagnalé allapot mindsithet6 jonak és rossznak is.
J6, ha belegondolunk a gazdasagi novekedésbe és rossz, ha az NKP-k kornyezetvédelmi
céljainak szempontjabol nézziik dket.

Az energiafelhasznalas, fogyasztas és a kozlekedés mutatja legjobban az utébbi id6szak
GDP novekedésének hatasait. Ezen téren inkabb romlik, mint javul a helyzet.

A mez6 és erdégazdalkodas terén a biogazdalkodas novekedése az egyik 6rvendetes eleme
a mutatoknak, de példaul a novényvéddszer-hasznalat emelkedése, majd magasabb szinten
val6 megmaraddsa mar nem kedvezd és joval nagyobb kiterjedésii teriileten megjelend
hatasu.

A levegds kibocsatasi mutaték a kisméretli részecske (PM2,5) kibocsatas kivételével
kedvezd, javulé képet mutatnak.

Az iiveghazhatasu gazok brutté kibocsatasa és a vizkivételi adatok is kovetik a gazdasagi
novekedés menetét, de mindegyik zar6 adat sokkal kedvezébb a nyiténal. Tehat volt egy
hosszasabb javulasi periédus, amit azutan romlas koévetett, de ennek mértéke joval kisebb
volt a javulasénal.
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9. tablazat Példa az allapotjellemz6k alakulasara

1998 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

FOGYASZTAS
egy hiztartisi fogyasztora juté villimosenerziafozyasztis (kWh) | 2103| 2120| 2081| 2123| 2179| 2232| 2210| 2219| 2237 2187 2235| 2231| 2172| 2144| 2096 2094| 2069 2114| 2121| 2166/ 2161 2171
ey lakosra jutd évi vifogyasztas (m3) 36,7 2360 380 366 2375 300 368 368 368 374 360 359 341 341|344 3335 330 340 342 348 351
S oo TR Em S s s 1261| 1347| 1245 1322| 1348) 1522 1442 1470| 1385 1172| 11s58| 1094 1078 923 o01| 985 834| o046 ©054] 1131| 1044 1041
gkologiai labnyom (gha) 1.7 36 3.6 39 38 42 45 44 42 18 350 35 a2 33 31 33 35 3.6 36
ENERGIAFFLHASZNALAS
hazai teljes bruttd végsé energiafogyasztis (PT) 761,2| 789,32| 779.63| 73618 740,52| 711.37| 759.56| 760,12| 7155 72028| 708,07| 756.67| 773.16| 799.96| 800,16
E’Eﬁé::i%aﬁm“kb“l cléallitott encrgia bruttd végsd 3326 3527| 2068 4339 4812 5695 96,78| 1062| 111,03 116,74| 103,53 109,71| 110,71 10817 99,97
megzijuld energia részarinya (%) 14 6.9 7.4 8.6 86| 117 127 14| 155] 162| 146] 145 143] 135] 125
Gsszes végss energiahordozd felhasznalas (ezer toe) 15087 16251 16042 16931 16941 17211| 17007 18132 17847 16919 16905 16584| 16910| 16960 16041| 16294| 15816 16877 17337 17869 17833
- lakossdg sso1| 5873 s701] e061| e082| 6s97| 6087| 6964 6709) e6114] 6015 6308] 6645 6567 6373) 6208] 5486 5968 6156] 6289 s811
- kbzekedss 2086| 23170 3165 3244 2393 3546] 3706] 4004 4283] 4424 4527) 4s06] 4123 3844 3722] 3488 3005| 4217 4324] 4514] 4780
- ipar 3658 23421 3380 3585 2630 3371 3085| 2106) 3125| 3084 2092] 2422] 2602] 3009 3191] 373s| 3711| 3876 3992 4267 4455
MEZOGAZDASAG, ERDOGAZDALKODAS
értékesitett novényvéds szerek mennyisége (tonna) 14915 10881| 17147 | 22401 24124 21729 20600 23447 22904 23302 20003 27528 27541 20558 26067 26783
biogazdalkodas (ha) 123 536|117 077|116 293| 116 849| 140 292|127 605| 124 428| 130 633|131 018| 124 841| 120 735|186 322| 199 633 200 382|303 190
erdasiiltség aranya (az erdérészletek teriilete alapjin) (%) 203 204 206 207 207 208 208 209 208 209 208
levélvesztés alapjan tiinetmentes erdék aranya (%) 3g1| 41,3 343 339 343 315 348 332 368 51.8] 60,7 548 493 623 595 o s58 523 50,5 338 298| 265 316
erddgazdalkodasi célil teritlet (ezer ha) 1918 1932| 1953 1965 1974 1983 1999] 2019 2031 2039 2046 2051 2056 2060 2061] 2059 2057] 2055
KOZLEKEDES, SZALLITAS
helykézi személyszallitis utasszam: (millia £3) 7559| 7559 7439 7373| 7201 721.7| 6823 6911 6508 6528 6659 6693 671 671.8) 6569 6486 6429) 6349 621
helykézi személyszallitas teljesitménye: utaskm (mrd) 2555 26,0 2642 2722 26.74] 27.73] 2689 2599 2488 2506] 2598 2320 2370 2506 2562] 2603 28353] 201s] 3116
belféldi sruszallitas (drutonna kilométer, millia) 9766 13413 13224 13692 14031 14928 15629 15495 14448 13667| 12844 12411 12504 13550 13868| 15216) 16106) 17221 17755
forgalomban 16vé kizati gépjarmivek dllomanya (m db) 2.8 29 31 33 34 35 35 36 3.7 3.6 3.6 3.6 3.6 37 38 39 4 4.2 44 4.6
személygépkocsik-szama (millié db) 24 25 26 2.8 2.8 29 3 3 31 3 3 3 3 3 31 32 33 35 3.6 38
HULLADEKGAZDALKODAS
teljes képzédstt hulladék mennyiséze (millié tonna’ tonna) 246 236 22 21,7 1698 162 167 157 163 148 166 155 158 1798 182
anyagiban hasznositott hulladék mennyisége (ezer tonna) 9005| 7783| 6697| 5332| 6137| 4580 5665| 4985| 6721| 6561| S042| 7776| 7906 10366 11112
LEVEGOSZENNYEZES
nitrogén-oxidok kézlekedési eredetil kibocsatasa (e tonna) 78 81 78 78 78 78 77 79 77 74 72 68 60 55 51 18 51 51 47 47 48
kisméretil részecske (PMyg) kibocsatas (ezer tonna) - - 72 79 61 73 75 72 64 2 65 76 72 75 74 78 73 74 71 67 2
kisméretil részecske (PM; 5) kibocsatas (ezer tonna) - - 48 52 37 46 43 40 40 40 el 47 50 56 58 50 50 52 50 48 42
nem metén illékony szerves vegyiiletek (NMVOC) kibocsatasa (k)| 191|  190] 194 196] 182 185 178 178] 167 1s1] 142 144 139) 143  144] 141 131 133]  134] 131 125
VIZGAZDALKODAS
Kziizemi vizkivétel millis m3 803| 697.2| 6614 6756 674.2| 6674 6272 s572.3]  627] 617.3] 6007 628] 6241] 655) 6488
Ipari vizkivétel millié m3 41334.0] 38653 3804,6] 43352 45052] 1025.1] 4036.6] 3833.4] 3716.5] 38084 3182.4] 3117.8] 32845[ 33205 337381
Osszes vizkivétel millié m3 5818.0| 4928.6] 4916.6] 5405.0] 5568.5| 51282 49843 4770.8] £712.3] 48511 4179.0] 41901 43134 44231.7| 44705
EGHAJLATVALTOZAS
iiveghazhatas gazok brutté kibocsatasa (ezer tonna) | 75560] 76110 | 73235 | 75210 | 73535 | 76488 | 75631 | 75387 | 74130 | 72457 | 70520 | 64482 | 64857 | 63230 | 59570 | 56763 | 57301 | 60797 | 61257 | 63781 | 63320 |

‘ Romlas ‘ ‘ Stagnalas ‘ ‘ Javulas ‘
|Az egy fére jutd brutté hazai termék (GDP) értéke, Euré | 4221| 4497] 5018 5889 7063] 7451 8286 9012] 9136] 10170] 10792] 9409 9960 10237] 10073] 10312] 10751 11454 11832 12963] 13906 14946]
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3.4.1. A tervezési tertilet azon kornyezeti jellemzo6inek azonositasa, amelyeket
az NKP-5 megvalésitasa valosziniileg jelent6sen befolyasol

Az NKP-5 ¢s az NTA-V kornyezetpolitikai keretstratégiaként foglalja Ossze a kornyezeti
jellemzoket, kovetve a DPSIR logikai keretet, ismerteti a kornyezet allapotat befolyasolé fébb
tarsadalmi, gazdasagi folyamatokat (hajtoerdket), terheléseket, egyes esetekben a jelenségek
szintjén, majd ezt kovetden az allapotokat is eldtérbe helyezve mutatja be a kornyezeti
jellemzoket, helyzetet. NKP-5NTA-VAz SKV jelentés II. mellékletében néhany kornyezeti
tényez0 tekintetében tovabbi kiegészitéseket tettiink a kdrnyezeti jellemz6k bemutatdsahoz
annak érdekében, hogy a beavatkozasok varhaté eredményességét jobban meg tudjuk itélni.

3.4.2. A kornyezeti allapot egyéb jellemzdinek leirasa (eltartéképesség,
terhelhet6ség)

Egyet kell érteniink az NTA-V helyzetleirasaval, amely szerint a ,természeti adottsagokra
alapulé hasznadlatok intenzitasat jelenleg nem a természeti erdforrdasok megujulo
képessége, teherbiro képessége hatdrozza meg, hanem a mindenkori gazdasdgi igény.
A tdj terhelhetdségét figyelmen kiviil hagyva, nem mértékletes médon haszndljuk
természeti erdforrasainkat, sot gyakran tapasztalhaté a természeti adottsdagokkal
ellentétes tdjhaszndlati érdekek megjelenése.

A technoldgiai fejlodésnek és tertileti beavatkozdsoknak kdszénhetbéen a teriilethaszndlat
részben fliggetlenné vdlt a természeti adottsdgoktdl, ami egyre névekvd kockdzatokat, emiatt
tarsadalmi és gazdasdgi rdforditdsokat indukdl. Az okszerti foldhaszndlat helyett megjelenik a
kérnyezeti adottsagoknak nem megfelelé tertilethaszndlatok térnyerése és a kedvezétlen
tertilethaszndlati szerkezetek fennmaraddsa. Amikor a tdjhaszndlatok a természeti
adottsdgokat veszélyeztetik védelmi intézkedésre van sziikség.

A teriilethaszndlat alakuldsa kulcsfontossdgi a természetvédelem minden szintjének
fenntartdsdban.

A természet és tdj védelmének szempontjait a teleplilésektdl az orszdgosig minden dontési
szinten figyelembe kell venni, mert csak igy éptilhet be a tdrsadalmi szervek, a vdllalkozdk és
kamardik, az onkormdnyzatok és szévetségeik programjaba.”

A mezo6gazdasag (mint meghatarozo tajkép formald teriilethasznalat) tajképre gyakorolt
hatasanak megemlitése, valtozasainak f6bb tendenciai, okoz6i (pl. monokultirak, névekvo
tablaméretek, nyitott talajfelszinek, vizes él6helyfoltok és szegélyek illetve zoldfolyoso
elemek fogyatkozasa, viszont terjed6 masodvetések és zoldtragyandvények.)

Az Agrar-kornyezetgazdalkodasi rendszer NKP-4 alatti kiterjedésérdl, f6bb célprogramjairoél
és azok teriiletnagysagairdl illetve azok valtozasi trendjérdél rovid 6sszegzés célszerii lenne,
megemlitve a Natura 2000 gyepek és erddk gazdalkodasi szabalyozasat és kompenzacios
kifizetéseit is.
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Mezbgazdasagi tapanyagpotlas: Pontositani sziikséges, hogy a Kkijuttatott miitragya
hatéanyag mennyiség mekkora tertletre keriil ki és igy mennyi az lha-ra jut6 terhelés,
megjegyezve, hogy ez atlagolt érték, jelentds teriileti eltérésekkel. A fokozottan terhelt
teriiletek mellett a sulyosan tapanyaghianyos teriiletek kiterjedése is né (nagyon eltér6
tapanyag-ellatottsagi, talajterhelési szintek).

Sziikséges lenne roviden jelezni a tapanyagpdtlasban a miitragyak fokozdédé tulsulyat és a
szervestragyak hianyat, csokkeno trendjét és ennek karos kovetkezményeit (pl. talajélet és
szerkezet karosodasa, élelmiszer és takarmany alapanyagok beltartalmi értékeinek romlasa,
kémiai anyagokkal val6 szennyezettségének veszélye nd).

Kiemelendd, hogy a talajkimélé miivelési mdédok szaktanacsadasi rendszerek altal
tamogatott térnyerése kedvezo6 folyamata, ami terjed a nagyobb szant6foldi gazdalkodok
koérében is, hasonléan a talajkondiciondlé és talajbaktérium Kkészitmények,
zoldtragyanovények alkalmazasa is.

Talajvizek pontszer(i szennyezésénél a nagylizemi, intenziv allattarté telepeken keletkezd
higtragya potencialis szennyezd forras lehet, azonban megfelel6 technoldgiaval jol
felhasznalhato a talajok tapanyagpétlasaban.

Kiemeleten kellene megemliteni a gyeptertiletek megdrzésének és azok hasznositasanak
fontossagat, a gyephasznosito6 allatfajok allomany csokkenésének karos kornyezeti hatasait
(pl. gyepek Kkaros becserjésedése, csokkend istallotragya mennyiség és extenziv
allattartasbdl szarmazo egészségesebb élelmiszer alapanyag).

Mezbgazdasagi novényvéddszer hasznalat kiegészitendd: A kevésbé veszélyes hatébanyagok
hasznalata novekszik, terjednek a nagyobb gazdasagokban is a biogazdalkodasban
alkalmazott szerek. Emellett azonban szamos olyan kornyezeti szempontbdl kritizalt
hatéanyag forgalomban maradt (felmentéssel, egyedi engedélyekkel), amelyet az EU tobb
tagorszaga mar kivezetett.

Bioldgiai sokféleségnél 1ényeges mutatd a mezdgazdasagi teriiletekhez és erd6khoz kotddo
fontosabb madarfajok allomanyainak valtozdsa (pl. magyar Farmland Bird Indicator,
FBI_HU, MME: ,Magyarorszagon az 1999-2019 évi idészak soran 2005-ig stagnald, allando
értéket mutattak, azonban 2006 6ta csokkend tendenciat lathatunk, amely 2010 utan 2019-
ben érte el a legalacsonyabb értékeket, a bazis év (1999) 63%-a volt!")

Megemlitendd, hogy a hazai mezégazdasagi taj nagy térségekben potencidlisan alkalmas a
vizmeg6rzd mivelési agak és modok elterjesztésére, a vizet a tajban (talaj, névényzet,
viztestek) megdrzd vizkormanyzassal kiegésziilve jelentds tertileteken kedvez6 kérnyezeti
valtozasok érhetdk el.
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Javasolt kitérni roviden az erddallomanyunk kornyezeti szempontbdl is jelentds (klima
reziliencia, tajkép, invazios fajok) fébb jellegzetességeire: faj- és korosszetétel, egészségi
allapot, invazios novényfajok.

Megjegyzendd, hogy a GMO-mentes hazai novénytermesztés mellett egyeldre nem sikertilt
kikiiszobolni az abrakfogyaszté gazdasagi allatfajok takarmanyozasaban a GMO-t tartalmazé
szb6jatakarmanyok jelent6s mértéki felhasznalasat.

A Kkornyezetbarat termelési modszereket tamogaté képzések mellett az agrar-
szaktanacsadasi rendszerekbe illesztett kornyezet-és természetvédelmi ismeretek segitik a
gazdalkoddkat a szabalyozasoknak valé megfelelésben, a kornyezetkimélé gazdalkodasi
modszerek elsajatitdsdban. Ennek egyik fontos szelete a kdrnyezet- és talajkimélé miivelési
modok és tapanyagpotlas.

SWOT kiegészitéshez javaslatok:

Lehetdségekhez:

- agrar-kornyezetgazdalkodadsi programok, tematikus el6irdscsoportok folytatasa,
tovabbfejlesztése, tajgazdalkodasi lehetdségek;

- azagrartdj potencidlis vizmegtarté képessége jelentds lehet

- az emberi egészséghez alapvetd, megfeleld beltartalmu, karos kémiai anyagoktdl mentes
élelmiszer alapanyagok eldallitasa a kornyezetkimélé mezégazdasag altal

Gyengeségekhez:
- Az erddallomany nagy részét a faj- és korosszetétele, szerkezete és egészségi allapota
sériilékennyé teszi a klimavaltozassal szemben.

Veszélyekhez:
- A gyephasznositas és legeltetd allattartas tovabbi csokkenése

Telepiilési kornyezet (épitett 6rokség)

A magyarorszagi épitett orokségallomany szinvonalat, értékeit tekintve eurdpai, nemzetkozi
rangd, azonban sokszor ezek allapota, tudomanyos értékdi helyreallitasanak hidnya,
kérnyezetének rendezetlensége, 6ssze nem egyeztetheté vagy hianyz6 hasznositasa miatt
korlatozott esztétikai élményt és hasznositasi lehetdséget nyujt. Ugyanezen megallapitas
részben a meglévd hazai épiiletallomanyra is helytall6. Kornyezetvédelmi szempontbo6l az
orokségvédelmi jellegtdl fliggetleniil, ugyanugy szolgalhatjak ezen objektumok a z6ldmezds
beruhazasok bizonyos hanyadanak meérséklését, amennyiben olyan Uj vagy meglévo
funkcidk ellatasaval biztosithaté azok aktivizalasa a telepiilési életbe. Ennek kovetkeztében
fontos a hasznalaton kiviili épiiletek és épitmények nyilvantartasba vétele, allapotfelmérése,
alkalmassagi értékelése és alkalmassagi értékelésen alapulé tovabbi sorsuk meghatarozasa.
Nyilvanosan online és atlathato feliileten (térképes vagy adatsoros adatbazis) keresztiil sem
telepiilési bontasban, sem orszagos dsszesitésben nem all rendelkezésre a hasznalaton kiviili
épiiletek, épitmények, rozsdadvezetek katasztere.
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3.4.3. A fennall6 kornyezeti konfliktusok, problémak leirasa és mindezek
varhato alakulasa, ha az NKP-5 nem valdsulna meg

A fejezet a jelenlegi hazai kornyezeti problémakat, konfliktusokat és azok okait kivanja
bemutatni. Ezek jelentik végeredményben az NKP targyat.

Az NKP-5 emliti DPSIR elemzési rendszert. A programhoz hasonlé tervrendszerek gyakran
épitik erre a logikajukat, a beavatkozasok, intézkedések tervezésénél. Az intézkedések
(valaszok, ,R”) iranyulhatnak mind a négy alabbiakban bemutatott elem mddositasara. Az
intézkedések tervezésénél alapvet§ szempont a hatékony intézkedési program
osszeallitasa, ebben segitett a D-P-S-I sorrend kovetése.

,D”: Aleghatékonyabb intézkedések a hajtéerdt befolyasoldé beavatkozasok (pl. gazdasagi és
miszaki szabalyozdk valtoztatasa, intézményfejlesztés, az integraltsag javitasara vonatkozo
intézkedések);
,P”: Masodik a hatékonysagi rangsorban a terheléscsokkentd intézkedések sora
(szennyviztisztitas hatasfokanak novelése, kibocsatas csokkentési vagy hatarérték
csokkentési intézkedések, ), mivel ebben az esetben a terhelés mar megtorténik és kiilon
er6forrasok sziikségesek a terhelés mérséklésére;
,S”: Ezutan kovetkeznek a mar problémassa valt kornyezetallapot jellemzék javitasara
vonatkozo6 intézkedések (pl. rehabilitacid, revitalizacio);

[”: Végiil, ha a fenti intézkedések nem érnek el megfeleld eredményt, vagy nincs masra méd
akkor hatasmérséklé intézkedésekre keriil sor (pl. fatelepitések az utak mellé, zoldfalak
alkalmazasa varosi épiiletfeliileteken, zajvédéfal épitése).

4. Aabra: Az intézkedések tervezésének DPSIR logikai kerete

</ Valaszok

Intezﬁiesek

Hajtéeré
@Hatasok
AIIapot <:] Terhelések

Ahhoz, hogy megértsiik az NKP kornyezeti céljait, vizsgalni sziikséges, hogy milyen
tarsadalmi, gazdasagi folyamatok vezetnek a kdornyezeti problémak kialakulasahoz.
Az elemzéshez un. ,kornyezeti problémafa” Kkertiilt kialakitdsra, mely a kornyezeti
problémakhoz vezetd ok-okozati elemeket mutatja be.

A kornyezeti problémafa alkalmazasanak célja, hogy azok a kedvezoétlen tarsadalmi-
gazdasagi folyamatok, a kornyezeti problémak kialakulasahoz vezeté okok,
konfliktusok felismerhet6k legyenek mar a tervezés soran. fgy az NKP tervezett
intézkedéseinek hatékonysaga javithato lehet, elmozditva azokat a hajtéerdk kezelésének
iranyaba.
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5. abra A hazai kérnyezetallapot problémafaja

Koérnyezeti problémak okai Jellemzden D és P Kdrnyezeti problémak megjelenése, kedvezotlen allapotok Jellemzden § és 1

A beszivargs csapadék mennyiséeének csokkenése, a hémérséklet emelkedése, illetve a czapadék és teriileti Egzyenlotlen a felszini vizek teriileti és 1ddbeni eloszldsa, né az &rviz, belviz &3 aszaly kockazata

Az alacsony talajvizezint, az aszaly, az drvizek termelési kockazatot jelentenek

+ | parolgas évi killdnbsézének valtordsa az elmilt 50 évben. a nyan aszalyos periddusok valdsriniségenek
g megnivekeddse N& a kataszirofa veszély, a viharek, a dombvidéks nyilt arterekeet erintd, in. villamarvizel
= o z PR - : == : rakorisaga
A szeélsozéges 1dojardsi esemenyek syakorisaganak és intenzitazanak nivekedése a homerseklet sapadek B —
q ,Eﬁﬂ = - =as A talajdegradacios folvamatok nagy teriileteket érintensk

A termeészates élovilag életterének: folyamatos cefllendse, felaprozadaza, elszigetelddése,
cadlcken a blologial *:-Lele*ea és romlanak az skoszisztéma-szolgaltatasok, az mvaziv EaJ-:nl-.
terjednelk.

A mezdgardasipi teriiletelk viltozatos terméhelyi adottzdgaihoz nem igazodd intenziv mezdpardazdgi termelsai
I modszerek alkalmazasa, a termeléstol és terméktol elvalasztott, a termeld megelhetését biztosito terilet alapi

Cedkkend szam mellett degradalodnak a védett z6ldfelileti elemek (pl. kizparkok, térténeti
kertel:, arborétumok), az ex lege védett umhalmok és fldvarak, valamint a védett
foldtudomanyi értékek

a ks kockazatl ndvényvedo szer

A nivényvédd szerek hatizsal lehetnek a viz és a talaj mmmbségére, a biodiverzitasra 8s az

A beepitettzéz ndvekedése. Zildmezds beruhazasok elonyhen részesitése a telepiilesi bama Gvezetek karelharitasi Skoszisztémakra, és maradékanyaskent jelen lehetnek az élelmiszerekben

&z rehabiliticids munkdinak magas kiltsézel miatt

Fossz varosi mibroklima. A forrd nyari nzpokon a sirlin beépitett, aszfaltozott varosrészel 6z 2
varosl zdldfeliletek teriileter kzstt akar 10 folmal 13 nagyobb lehet az atlagos
himeérzekletliilinbaéo. A belvdrosban a lehullott ceapadsk jelentds részet a csatomak: nyelik el,
ami miatt a parolzds csak negyedannyi hit von el egyséenyi teriiletrdl, mint a varos kimyékén

tamogatas rendszer léte
= ¥ | Mezdgazdasdghan a kidzds agrarpolitika kevés segitséget nyijt az integralt nvényvédelem érvényesitéschez, kevés
I
2

Keényszeres terjeszkedési, beépités] tinetel:. A napgyobb varosok agglomericidiban a bevisarls kizpontok
logiaztikai kozpontok és a kapesolodd infrastrukchiva jelentds zdldfeliletelet foglalt el mig a belvdrozok:
zdldteriileteit dllandoan védeni kell a fojlesztesi elkepzeleseltl

A fejlesztések jelentds terilletfoglalast és termafild veszteséget okomak pont azokon a

Folyovizek tilzott szabdlyozisa; vizenyds teriiletek lecsapoliza é: mezdgardasdsi mitvelésbe vonisa véroskazeli teritleteken, ahol inkibb zéldfeliletekre lenne szitksés

Tulzott, gyakran illegdalis, ellendrizhetetlen vizkivételek, foleg felszin alatti vizekbal, Egyves térségekben
tialhazznalatok a felszin alatti vizek elzdzorhan a termal- &3 dsvanyviz készletek telontetébhen

A felszini vizfolyasok mindéssze 8%-a mmosill j6 allapotinakpotenciahinak, az allovizek
Eseteben er az arany 18%, a FEV uzmmc-segl allapnta nem javul kellokeppen

A felszin alathi, foleg talajviz viztestjemk 32%-a gyenge allapotinak minosil, az

AH vizkeszlet s ese, a felszin vizkészletek irintt igeny nGvekedésével jar eghajlatvaltozisra is vissravezethetd vizigény ndv rekedés a készletet veszélyerteti

-

A telepiilési vizgardalkodas (fvoviz és cxatomahalézat) infrastrulchirdjanak rossz, elawult dllapota, amit a

e Az ivdvizhalozatok jelentds vizvesztesége az igazi pazarlas, a czztomahalozatok szivdrgasa
kearbantartas hidnya fokoz

szennyezéssel jar a telepilések alatt.

Vi

A belvizek pyakran felesleges elvezetése kovetkeztébe né a szararsdg, és cedldken a jelentds
természeti értéket lépw iseld vizes élohelyvek kiterjedése_ és még kiltzépet iz jelentenelk.

Egységes szemléleti koherens telepiilés vizgazdilkodas tevékenyséoczoport hiinya

A VEI szempontok alacsony imtegraltsdga az ar &z belvizvédelem, a caapadék ez szennmyviz-kezelés teriiletén
A meglévo orzzagos szintl kizlekedes: fajlesztesek centraliziltal:, az orszdgos dtmend forgalom az M-as

A vizvisszatartasi tevékenység sikertelenséze a védettségl mindsitések €5 az agrartamogatasi
rendszer miatt

A nagyobb varesok belteriiletein é: a forgalmas foufvonalak mentén a l8gzési zondban -

termeészetesen az iddjardz és a rcrgalml helyzet fiiggvényshen - jelenleg is magas
szemmyezdanyag-koncentriciok merhetak

<nahvin tortén)
Az glaczonyrendd utak rossz mindsége &3 a térségl &3 regiondlis kapesolatok s az elkeriild utak hianya

A témeghkdzlekedés alacsony vonzereje 2 gyakran problémas dllapota, belso kapesolat hidnyai (MAV, BEE,
| Wolan stb.) miatt

Nyarl idoszakban a felszin kizeli dzon szennyezettseg, a por és pollen terhelés jelent zondot

Tﬂ]entf:'us. zajterhelés a varosokban, az egvéneket 210 napi stresszhelvzetek szama né

Gyakran kezelhetetlen kzlekedest helyzet fovarosi agglomeracioban A folyamatosan novelord kit arszallitasi isény terhelésebel és ndvelovd terilletigénnyel jar

A Duna, mint viziut alacsony lhasznaldsa
A mindent piacinak tekintd szemlélet terjedése, az dllandépazdazipi ndvekedés lehetdzépének feltételazése mellett

Az jkolégiai libnyvom a biekapacitast most kizel masfélszeresen haladja meg, 1960 dta ez
mindig deficites volt gvakran a jelenleginél is nagvobb mértékben

A kimyezet &3 természetvedelmi mftézmenyrendszer alulfinanszirozottzdga, és ennek

Integrilt kimyezetpolitika, és tervezés hudnya, a fenntarthatosag hattérbe szoruldsa gazdasagi érdekek miatt koszdnhett hidnvossdeai (pl. szakember, eszkiz. monitoring, taviizemeltetett rendszerek)

A kimyezetvédelmi alapon keletkezd sllami bevételek joreszt nem ilven célra keriilnek falhaszrnaldsra Altalanos igénytelenség a valod: értékek ranvaba. Az elszegenyedetiek felelik a kimvezetiiket.

Az agresazivitas nagyobb jelenldte a tirsadalomban

A pardasig srabalyozis (dijak, finanzzirozis) nem deztondz eléggé a kimyezetet javitd beavatkorizokoa

Iiegelhetés lehetoségek sriikiilése a kuzebb telepilléseken, falvak elhagydsa é: pusziuliza

Nivekvo, mar karos szintd tarsadalmi kiildnbségek jelentds mélyszegényzézhen 210 rétegek
Fejlezztési és milkddési forrasok kizti olld tovibbl nyildsa, alulfinanszivozott a fenntartasi tevékenyseg

tEleaE]ﬂl trredlis srallitis igényeket tolerald pazdasig rendszer s az - ehhez l-.a]:l-:kcln:u:u
_n.Er:a trukctira fejlesrtézek 82 a L::-rm ezati terhelések navekedésst és a sZenmyezdanyagok
erosddo kibocsatasat okozza

A reklamolk, a média gltal sugallt élet- &z fogyasrtasi modok ellentétesek 2 fenntarthatdsdggal
A globalizicid - a nagy bevasarlé kézpontok gyors, végig pondolatlan terjedése, a fogyasztas jellemzden nagy

Az egyszer hasrnalatos, révid élettartaran termékek fogyasztiza illetve a cyomagoloanyagok
hasrnilatanak névekedése mind forrds mind hulladsk oldalon ndvekwd terheléseldeel jar.

-

tavolzdgokoral szillitott és ennek: megfelelden kezelt, globalis piacokrdl szdrmazd drukeészleteken alapszik.
A fentivel iz fzzzefiiped névelvd autdhasmalat igény tovabbi problémakat okoz.

Az utazszim cedldoenés a helyi és helykdzi kizdszém szemeélyszallitisnal niveli az egyéni
kozlekedés ckozta karos hatasokat

A komposztalhats hulladék elldilandtett syijtése, il hiralmal tdrténd kerelése nem kielégitd,

A fopyasztdsi igény mennyiségilegs mar a nyugatl szintl, ami gyakran nem taldlkonk egyén kimyezeti probléma

megelozési és hulladékkerelési feleldsségtudattal A lakd éx kizépiiletekben alaczony energiahatékonysiga jellemzéen forrdshidny miatt

Szamos telepiilézen rozsz a levegbmindzeg, fités iddszalban a kisméretl részecskék (P10,

Korszenitlen lakossdgi fiitési rendszerek i lekd &z kzépiletekben al rzizhatékomysa
Fh TanOssag] TS Tendazerek nagy szams. a = Acsonly ene Ri PLID 5) és a nitrogén-dioxd szennyezettsée pyakorta az egészaépiioyi hatarérték filé emelkedik

'E i jellemzden forrashiany miatt

s - forrasok | itisa elmarad az EU atlastol, T iz a har T o T ™ A szilird blomasszaégetés felhasznalt anyagmennyizége hismyzik az Skorendszerkol
Az i — 2 3 . : A PR UHG kiboczitas a 2013-as szinthez képest minden évben ldiildnbdzd mértékben, de magasabhb
Az 1par végso energiahordozo felhasznalasa 2011 ota majd masfelszeressre nott adatot produll =
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A hajtéer6k szempontjabol a legalapvetobb konfliktus és probléma ok, amit a
problémafa mutat, hogy a miikod6 gazdasagi rendszeriink - hasonléan minden EU
tagallamhoz -hosszu ideje nem fenntarthato. Ezt j6] mutatja a Global Footprint Network
egy atlag magyar polgar 6koldgiai labnyomara vonatkozé kimutatasa, melynek alapjan az
1960 kortl kezd6d6 idésor minden évben deficitet mutat. (1asd 5. abra)

6. abra: Az 6koldgiai labnyom alakulasa Magyarorszagon (Global Footprint Network)

HUNGARY (2016)

" '$14997 9,753,281

on

r

)
&

Global hectares per
4

Biocapacity per
person

& Javasolhat6, hogy az NKP-ban ne csak 2016-o0s adat jelenjen meg, hanem a 5. 4bran
bemutatott iddsor.

A jelenlegi gazdasagi rend az egész vilagon egy olyan elvre, a korlatlan gazdasagi
novekedés és fogyasztas feltételezésére épiil, amely eleve tudomanyos képtelenség,
meégis ugy tesziink, mintha nem tudnank err6l. Az elmult id6szaknak a fenntarthato fejlodés
szempontjabol kedvezdének tekintett valtozasai sem érintették a jelenlegi gazdasagi
vilagrend lényegét, végeredményben csak iizleti, politikai vagy kényszerhelyzeteknek
koszonhet6 érdekek vezérelte parhuzamossagoknak tekintheték. Amig a tarsadalmi és
gazdasagi folyamatok csak allandé wutdlagos beavatkozasok aran terelheték
fenntarthato iranyba, addig az alkalmazott vilagrend nem fenntarthato.

& Az NKP-5 foglalkozik a globalis jelenségekkel, hatasokkal, de ezt joval kritikusabban
kellene kezelni, mert igy lathatéva valna, hogy mely problémak kezelésére van
esélytink és melyre nincs a jelenlegi keretek kozott.

A problémafara visszatérve tehat elmondhatd, hogy a gazdasag néven futé okok csoportja
képezi a leginkabb hajtéeréket. Ezt a csoportot kiemelhetnék mintegy els6 o6nallo
oszlopként, mert a tobbi okként megjelend jelenség erre vezethetd vissza. A problémakat jol
0sszefogd okoldgiai labnyom is ide vezethetd vissza.
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A Kklimavaltozasi okokra az NKP nem tud hatni, csak a hatdsokat csokkentheti az
alkalmazkodast javithatja. Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a klimavaltozas negativ
hatasai tovabb erésodhetnek fokozva ezzel a veliik kapcsolatban 1év6 kérnyezeti, természeti
problémakat.

A teriilethasznalatok alakulasa minden NKP-ban ismétl6dé problémak okaként jelenik
meg. Az alakuldsa nyilvanvaldan egyértelmiien a gazdasagi rend milyenségére vezethetd
vissza. A tovabbi romlas elkeriilésére kemény korlatrendszer alkalmazasa esetében lenne
lehet6ség. A nem a természeti adottsagoknak megfelel6 agrarszerkezet szintén régdéta
fennall6 problémaképzé elem. (Globalis szinten a becslések azt sejtetik, hogy jelenleg mar a
jéggel boritott teriileteket leszamitva 50% koriil mozog az a teriiletfoglalasunk, ahol az
eredeti a szarazfoldi vegetaciot mar megsemmisitettiik.)

A vizgazdalkodasi okok is jellemzéen gazdasag, sok esetben finanszirozas fliggék. Az
alapprobléma, hogy ahogy a VKI szempontok nehezen integralédnak a vizgazdalkodasi
szaktertletekbe, ugy a vizgazdalkodas is nehezen integralddik a tobbi dgazatba. Ez utébbira
jo példa, hogy a teriilet és telepiilésfejlesztés nem vette /veszi figyelembe a vizgazdalkodasi
adottsagokat. E mellet ahogy nincs integralt kornyezetpolitika, ugy integralt vizgazdalkodasi
politika sincs.

A kozlekedés egy folytonosan novekedési kényszeres agazatnak bizonyult eddig. Ezen a
jelenlegi jarvanyhelyzet a jovOben valtoztathat. A kitorési kisérletek (biolizemanyag,
elektromos autd) eddig nem igazan sikeresek, és mondjuk meg &szintén nem is feltétlentil
kérnyezetbaratok, jellemz&en inkabb tlizleti érdekeket szolgalnak.

Az életmoédra visszavezethetd okok, egyrészt szintén gazdasag filiggéek. A gazdasag
finanszirozasara raszorulé média ontja magabdl a fogyasztasra buzdité reklamokat. ezek
akkor is hatnak, ha nem figyeliink rajuk. A piacgazdasag életeleme a fogyasztas
folyamatos novekedésére épiil6 gazdasagi novekedés, e nélkiil nem képes miikéodni. A
kornyezettudatos fogyasztoi szokasok a leghatékonyabb eszkozei a hulladékkeletkezés, a
pazarlo viz- és energiahasznalat megel6zése lenne. A tarsadalom értékrendjében viszont az
anyagi jolét megszerzése lényegesen nagyobb szerepet kap, mig a kornyezet
mindségének értékelése nem megfelel6 sulya. A fenntarthat6 fogyasztasi magatartas-
formak nehezen tudnak terjedni. Ez akkor is igaz, ha felmérések, kedvez6bb képet mutatnak.
A fiatal generacidk akar tiintetnek is kornyezetvédelmi célokért, mikozben a fogyasztasuk
egyaltalan nem fenntarthaté.

Az energetika terén a probléma okok szintén a gazdasag allapotara vezethetdk vissza. A
megujulé energia eldallitas novelés viszont kifulladéban van a fejlett orszagokban is. Tegyilik
hozza, hogy ezeknek is sok kdrnyezetkarosit6 hatasuk van. A megoldas az energia igény
csokkentése lenne, de ezt a novekedési kényszerek jellemzgen felilirjak. Az elmult husz-
huszonot évben pl. az energia, élelmiszer felhasznalds novekedésének csak kb. harmada
szarmazott a népesség novekedésébdl, és a jelentdsebb része az igények novekedésére
vezethetd vissza.
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Telepiilési/épitett kérnyezet (épitett 6rékség)

A Nemzeti Tajstratégia 2016-2027 teleptilési (hasznalati) funkciokkal kapcsolatos,
mindenkori nemzeti kérnyezetvédelmi Program tekintetében relevans megallapitdsait nem
csak a taj, hanem az épitett kornyezet védelme érdekében is fontos lenne beépiteni az NKP-
5 tartalmaba (akar a tajstratégiara torténd konkrét athivatkozassal is), mivel azok meglévd
és megoldasra varé problémadkat, illetve konfliktusokat 0sszegeznek, a teljesség igénye
nélkiil az alabbiak szerint:

o A népességszdmhoz viszonyitva mennyiségi lakdsprobléma nincs (KSH 2016. janudr 1-
ei dllapotokat tiikrozé adatokra alapozva), ezért a telepiilések terjeszkedése helyett a
meglévé beépitések és lakdsdllomdny megtjitdsa a feladat kiilonés tekintettel arra,
hogy az épiiletdllomdny dllapota, kiilondsen az energetikai jellemz6i kedvezétlenek. Uj
kihivas a felmelegedés, aminek mérséklésére a vdrostervezésnek, az épitészeknek,
tdjépitészeknek, valamint az épitdiparnak - a fenntarthatésdg jegyében -
ujmegolddsokat kell adnia.

e A vdrostervezés, épitéstigy, illetve dbrékségvédelem kihivdsa, hogy a kulturdlis
orokségvédelmi elemek (pl. kastélyok, vdrak, varromok) és a kdzintézmények feltjitdsa
egyardnt tdji bedgyazottsdguknak megfeleléen, kérnyezetiikkel egyiitt integrdlt
tervezéssel valésuljon meg.

e A kompakttelepiilések elérése érdekében fontos a ,beltertileti” barnamezok
kataszterezése (napra kész felmérések hidnya), alkalmassdgi értékelése és funkciondlis
visszaillesztése a telepiilés szerkezetébe.

e Sem telepiilési bontdsban, sem orszdgos 06sszesitésben nem dll rendelkezésre a
haszndlaton kiviili épliletek, épitmények, rozsdadvezetek katasztere (alkalmassdgi
értékelésiik és azon alapuld tovdbbi sorsuk meghatdrozdsa).

o Afelhaszndlt elektromos energia (és energiahordozd) jo része megtakarithato lenne, és
ezzel az égbolt mesterséges fénylése is a felére csokkenhetne, a kéz-, disz- és térvilagitds
optimdlis megvaldsitasdval, mert jelentés mértékben csékkentheté a fényterhelés,
anélkiil, hogy a vildgitds célja csorbulna. Az eddig megvaldsult energiatakarékossdgi
célu vilagitaskorszertisités elotti és utani mérések azt mutatjak, hogy tényleg javult a
vildgitds geometridja, de a vdros fénykupoldja nem csékkent. (Kolldth)

Hazank telepiilésein fellelhet6 miiemlék vagy helyi védelem alatt all6 épitmények,
telepiilésfejlesztési, rendezési, vagyonkezelési megoldasai részben a kiilonféle
rekonstrukciok, részleges karbantartasok, illetve funkcidkkal torténd ellatasok altal
viszonylag kedvez6 modon biztositottak. A kulturalis és épitett orokségek jelenlegi
allapotara hosszu tavon a turisztikai célu fejlesztések és azok forgalom-vonzd hatasai
gyakorolhatnak kedvezdétlen hatast, amennyiben nem keriilnek megfelel6en felmérésre az
adott esetben azonosithatd kockazatok, illetve azok kezelésére nem torténik megoldas.
Kornyezetvédelmi szempontbol az épitett vagy teleptilési kornyezetben a tulzott
hésziget-jelenség, vagy a hirtelen lezuduld, nagy mennyiségl, 6zonvizszer( es6zések okozta,
a burkolat magas lefolyasi tényezdje miatti csatornahdalézat tulterhelése kovetkeztében
fellépo elontések.
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A nagy hotehetetlenségli szerkezetek, mint példaul az éptiletek, kozlekedési uthalozatok, az
épiiletetek hiitése, illetve fiitése, az ipar hoéterhelése, valamint a szlik utcdk miatt a
kiiltertiletek fel6l a bels6 varosrészek felé haladva jelentds hoémeérséklet-emelkedés
tapasztalhaté Ez kevesebb 3-5 °C-kal magasabb léghdmérsékletet eredményez a belsd
varosrészekben a természetes kornyezetben mért értékekhez képest.

A nagyobb teleptilési térségek kornyezetére jellemzé és jol koriil hatarolhaté modon jelenik
meg a szI6mdsédés®. Ez tetten érhetd akar a hajléktalan tanyak megjelenésében, tovabba a
felhagyott ipari és egyéb telephelyeken, illetve beépitésre szant, de be nem épitett
teriileteken tapasztalhato illegalis hulladékelhagyas formajaban is.

Az Eurépai Uni6 Tertileti Agendaja 2020 a teriileti fejlédés kihivasai és lehetdségei kozott
ramutat, hogy ,a fold- és tengerhaszndlatban bekévetkezett vdltozdsok, az urbanizdcié és a
témegturizmus veszélyeztetik a kulturdlis értékeket és a tdjakat, rdaddsul a természetes
élohelyek és okoldgiai folyosdk felaprézoddsdt eredményezhetik. A torténelmi és kulturdlis
szempontbdl jelentds térségekben, valamint az uj fejlesztési vagy épitési tertileteken az adott
hely jellegére figyelve javithato az épitett kirnyezet mindsége és koherencidja.”

A teleplilésfejlesztéssel, telepliilésrendezéssel kapcsolatos déntések meghatdrozzdk a telepiilés
jelenét és jovijét. Ezek meghozatala eldtt, minden esetben részletes, a vdrhaté kdrnyezeti
hatdsokat részleteiben feltdro vizsgdlatot kellene végezni, amely sajndlatosan még nem vdlt
gyakorlattd. A telepiiléseken megvaldsitandé beruhdzdsoknak illeszkedniiik kell a kérnyezeti
szempontok figyelembevételével készitett fejlesztési, rendezési tervhez. Sok esetben a rovid
tdvon olcsébbnak tiin6 megolddst vdlasztva a beruhdzdsokat nem a felhagyott ipari
tertileteken (barnamezds), hanem a beépitetlen, ,tiszta” tertileteken valdsitjadk meg, és ehhez
moddositjdk a rendezési tervet. A vildgban, {gy Eurépdban is szempontrendszereket hatdroztak
megl%, amelyek alapjdn értékelik az egyes vdrosokat annak érdekében, hogy felhivjdk a
figyelmet a vdrosi kérnyezet fenntarthatésdgdnak fontossdgdra és tadmogassdk a telepiilések
ez irdnyu erdéfeszitéseit. A mezdgazdasdgi miivelésbdl kivont és ténylegesen igénybe vett
tertiletek hasznositdsa extenziv, a telepiilésszerkezet a legtobb térségben laza (k6zmiivekkel és
tomegkézlekedéssel csak gazdasdgtalanul kiszolgdlhatd), igy a tertilet-felhaszndlds egésze
pazarlé. A kedvezétlen irdnyu vdltozdsok térségi szinten értékcsékkentd és fejlesztési
potencidlokat cs6kkentd hatdsuak, amelyek hosszu tdvon veszélyeztetik a fenntarthaté fejlédés
lehetdségét, rontjdk a harmonikus tertiletfejlesztés esélyeit. A telepiilési onkormanyzatok
alulfinanszirozdsa miatt versenyhelyzet alakult ki elsésorban a révid vagy a kézéptdvu
onkormanyzati bevétellel kecsegteté gazdasdgi funkciok letelepitésében, a hozzad sziikséges
tertiletek dtmindsitésében.” Az o6nkormdnyzatoknak komoly problémat jelent a meglévo
zéldfeliiletek fenntartdsa, gondozdsa, kevés az erre a célra rendelkezésre dll6 forrds.11

94z angol szlom (slum) kifejezést haszndljuk, vdrosok, elsésorban nagyvdrosok fizikailag leromlott dllapotii varosrészeinek
megnevezésére. A szlomdsodés jelenségeével tudomanyos megkozelitésben elsoként a 20. szazad elején a Chicagoi iskola kutatoi
ongerjeszto visszacsatoldsi folyamat, amelynek végeredményeként egy épitészetileg, fizikailag erdsen leromlott dallagu, tulzsufolt
teriilet jon létre, ahol akar getto is képzddik, azaz (hatranyos helyzetii, ,,tarsadalmon kiviili”’) csoportok koncentralodnak. A
varos fizikai allapota mellett ,, tarsadalmi falak” is emelkednek, amely a teriiletet elhatdarolja a t6bbi varosrésztol.

10 »l. Eurdpai Zéld Févdros Dij (European Green Capital Award (http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/)

1 Magyarorszdg kornyezeti dllapota 2014 (pp. 33-34.), Herman Otté Intézet, 2015
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3.5. Az NKP megvaldsulasdval kozvetlentil vagy kézvetve kérnyezeti hatast
kivdlto tényezok

3.5.1. Természeti er6forras kozvetlen igénybevétele vagy kornyezetterhelése
kozvetlen el6idézése

Az NKP-5 és az NTA-V teljes dokumentacioja jellegébdl ad6ddan a természeti er6forrasok
kilonboz6 jellegli igénybevételének kezelésérdl, mérséklésérdl, a tarsadalmi és gazdasagi
szlikségletek és igények altal befolyasolt természeti er6forrasok helyreallitasarol szol. A
program beavatkozdsai a kornyezeti rendszerek sajatos mikodési folyamatainak
megovasat, természetes megujulasi és fennmaradasi képességének, reziliencidjanak
biztositasat célozzak. A programok hatast kivalté tényezdi kiilonboz6 szintl
kornyezetvédelmi, taj- és természetvédelmi intézkedések.

3.5.2. A Program altal befolyasolt kedvezd és kedvezotlen tarsadalmi, gazdasagi
folyamatok

Az eredeti SKV tematikdban szereplé cim az NKP-5 megvaldsulasanak kovetkeztében
kozvetlen vagy kozvetett negativ kornyezeti hatas (természeti eréforrds igénybevétele,
koérnyezetterhelést) kivalto tarsadalmi, gazdasagi folyamatokat kellene bemutatni. Mivel az
NKP-5 kornyezetvédelmi program, céljai és tervezett intézkedései kornyezet allapot
javitasara iranyulnak, ezért jelen fejezet bemutatja az NKP megvaldsulasaval kozvetleniil
vagy kozvetve kornyezeti hatast kivalté tényezdket, okokat.

A fejezetben vizsgaljuk azokra a tervelemeket, tervezett intézkedéseket, amelyek olyan
tarsadalmi, gazdasagi folyamatokat valtanak ki, vagy 6sztonoznek, amelyek kozvetett médon
kedvez6 kornyezeti kovetkezménnyel jarhatnak. Kiilonésen azokat mutatjuk be, amelyek
olyan befektetdi, termeldi vagy fogyasztdi magatartast valtanak ki, vagy 6sztonoznek, illetve
egyéb olyan tendencidkat erdsitenek, amelyek természeti eréforras igénybevételének vagy
kornyezetterhelésének csokkentéséhez vezethetnek, olyan fajta beruhazasokat, fejlesztési
iranyokat részesitenek elényben, amelyek tovabbi kornyezetterhelé vagy igénybe vevd
fejlesztéseket akadalyoznak, vagy kumulativ hatasokat okoznak.

Fontos leszogezni, hogy jelen fejezet a 3.6.1.11-es fejezettel egyiitt vizsgalandé (az emberi
egészség allapotaban, valamint tarsadalmi, gazdasagi helyzetében varhatéan fellép6
valtozasok), a két fejezet ugyanazon témakor két eltérd szemszogll vizsgalata, egyiitt
alkotnak teljes képet.
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3.5.2.1 A gazdasdgi-tarsadalmi folyamatok elérejelzése a vonatkozo programok
és a varhato tendencidk figyelembevételével

Ebben a fejezetben az elfogadott programokra, stratégidkra és KSH id&sorokra épitd
elérejelzés alapjan vazoljuk az elkovetkezd években varhaté gazdasagi, tarsadalmi
valtozasok hatasat a kornyezetvédelmi problémakra.

o Az eldrejelzéshez a kovetkezd forrasokat hasznaltuk fel:

e Magyarorszag Konvergencia Programja 2019-2023 (tovabbiakban KP)

e MNB Novekedési jelentés 2018

e Népesség-eldreszamitas 2015, KSH NKI

e A 2.2 pontban bemutatott és értékelt orszagos fejlesztési stratégidk, tervek és
programok

A COVID virus miatti &tmeneti gazdasagi visszaesés a kornyezetterhelést csokkentheti. A
helyzet hosszabb tavon noévekvd gazdasag kockazatot jelenthet a megfelel6
kornyezetvédelmi intézkedések nélkiil a kornyezet dllapotara, ugyanakkor konnyebbé teheti
a kornyezetvédelem finanszirozasat.

Az Aaltaldnos demografiai folyamatként megfigyelhetd népességcsokkenés Onmagaban
kedvezden hat a kornyezetterhelésre. Ugyanakkor a népesség csokkenésével egylitt jarhat a
gépesités, az pedig noveli a terhelést (lasd feldolgozdiparnal mondottakat is).

A foglalkoztatottsagi helyzet javulasa, a bérek névekedése csokkentheti a kornyezetvédelmi
intézkedések megvaldsithatosagi problémait két oldalrél. Egyrészt a kornyezettudatossag
novekedése, masrész a megfizethet6ségi helyzet javuldsa miatt. Ugyanakkor a jelentds
tarsadalmi egyenl6tlenség, szegénységben él6k nagy szadma kritikus megfizethet6ségi
problémat okozhat, ami specidlis kezelést igényel.

A mezodgazdasag fejlédését, nemzetgazdasagban elfoglalt helyének javulasat jelzik a
programok. A mezdgazdasagi termelés mind tertiletben, értékben, mind volumenben
ingadozasokkal, de kis mértékben novekedett az elmult években is. Az igazi probléma a
felgyorsult talajpusztulas megallitdsa, a vizvisszatartas el6segitése, a tdpanyagszennyezés
csokkenése, ami a mivelési ag-valtason tulmivelési-mod valtast kovetel meg. Varhato a
mitragyak, novényvédo szerek alkalmazasanak terjedése. A tervezett nagyaranyu 6ntozés-
fejlesztési igényeket (amelyek részben a klimaalkalmazkodasbo6l adodna)k 6ssze kell
hangolni a rendelkezésre all6 vizkészletekkel.

A GDP egynegyedét el6allit6 ipar, ezen beliil kiillonosen a feldolgozdipar (23 %) egy valsag
utani fellendiilési palyan van. Az elfogadott programok alapjan eldre jelzett feldolgozoéipari
valtozasok szerint az er6forras igényes és a jelent0s szennyez6 agazatok az atlagnal jobban,
dinamikusan novekednek. Ezen agazatok, az élelmiszeripar, a vegyipar, fémfeldolgozas,
gépipar. Ez 6nmagaban noveli a kornyezetterhelést. Ugyanakkor a nemzetkézi és hazai
adatok, informaciok alapjan megallapithato, hogy az ipar korszer(isodik, az anyag-, energia-
és viztakarékossagi technoldgiak terjednek. E két tendencia (gazdasagi novekedés és az
er6forras-takarékossagi technolégiak, a korforgdsos gazdasag elemeinek terjedése
egylittesen alakitjak a kornyezetterhelést.
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A 2020-ban megjelent Nemzeti Energiastratégia 2030 célkitiizései kozott taldlhatjuk a
villamosenergia-felhasznalas importfliggségének csokkentését, melynek kulcsat a stratégia
hazai nuklearis kapacitdsok megujitasaban és a hazai, megujulé erdéforrasokra épiilé
termelés 0sztonzésében latja, A szénerémiivek varhaté helyzetérdl ellentmondasosak az
informaciék. A MAVIR elemzése szerint 122033-ig a szénerémiivek csaknem teljesen
eltlinhetnek a hazai palettarél. Ezek koziil mar 2027-ig a Matrai Erémfj, Litéri Er6m{, Lérinci
Erémi megsziinése valdszinii. A kapcsol6do szénbanyaszat termelése is feleslegessé valik.
Ez jelenthet javulast a COz kibocsatasban és a vizek allapotaban. Ugyanakkor 0j kockazatok
jelenhetnek meg a karsztvizszint emelkedésével (ldsd Dunantuli-k6zéphegységben a
karsztvizszint emelkedése miatt problémak, gondok jelentkeztek). A fentiekkel ellentétben
vannak tervek Uj lignitbanyak kialakitasara és tjranyitasara.

Az Gj atomerémi épitése mellett jellemzd lesz a jelenlegi erémipark cseréje, a foldgaz és
megujuld alapy, joval tisztabb erémiivekre val6 atallas.

Uj problémat okozhat a novekvé kéolajtermelés (Ormansag).

Nagy kihivast jelent vizvédelmi szempontbdl a Paksi er6mi bdvitése. A Paks1 és a Paks2
egylittes miikodési jelentés héterhelést jelenthet a Dundn, a klimavaltozas kovetkeztében
mar énmagaban a Paks1 miikddése is problémas volt bizonyos id6szakokban.

A megujul6 energiafelhasznalas tervezett novekedésétdl kornyezetjavulas varhato, de azt is
tekintetbe kell venni, hogy a szélre és napra épit6 rendszereknek is vannak karos hatasai, és
nem csak a termelési és hulladék fazisban. (A szélkerekek nem csak a tajképre, hanem a
madar és denevér allomanyra is veszélyesek.)

Jelentés probléma marad a geotermikus energia felhasznalds. A termalviz hasznositasa
(tavhd rendszerek) gyors litemben nétt az elmult idészakban. A prognézis is novekvd
(kétszeres) geotermikus energiafelhasznalast tervez. A termadlviz kitermelés ennek
megfelel6en novekszik, aminek jelent6s a készletoldali kockazata és a felszini vizek hé- és
soterhelése is. Amennyiben a visszasajtolas aranya novekszik, akkor ez a terhelés csokken.

Kozlekedés eldrejelzése szerint mivel népesség prognozis lakossagszam csokkenést és
Ooregedést mutat, melyet a gazdasagi novekedésbol szarmazo egyéni mobilitas novekedés
csak korlatozottan képes ellensulyozni. Az egymassal ellentétes folyamatok
eredményeképpen a helykozi utazasokra vonatkozoé személyforgalmi prognoézis szerint a
kozuti kozlekedésben tovabbra is folyamatos novekedés varhato, de annak dinamikaja
elmarad a 2000-2008 kozotti idészakban tapasztalttél, mig a vasuti és autdbusz
kozlekedésben enyhe cs6kkenés varhat6 a motorizacio térhoditdsa miatt. Az aruszallitdsban
a nemzetgazdasag, az eurdpai és a kikotokon keresztiil elért még tavolabbi gazdasagi
térségek fejlédési dinamikaja - az egyes kozlekedési médokban némileg eltérd fejlédési
gorbével - a magyarorszagi aruszallitas er6teljesebb fejlodését vetiti eldre.

12 12 MAVIR Zrt. A Magyar Villamosenergia-rendszer kdzép- és hosszU tavu forrasoldali kapacitasfejlesztése, 2018. Kozzététel
datuma: 2019-01-31
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A szallitason beliil a vizi szallitas aranya nd (elézetesen 10% a cél) a Duna hajézhatésaganak
javitasaval és a kikotdfejlesztésekkel. Mikozben a vizi szallitas novelése a szarazfoldi
szallitdssal szemben kiilonb6zd kornyezeti terheléseket csokkent (pl. levegd, zaj),
ugyanakkor vannak sok térségben levegbterhelési, vizvédelmi, természetvédelmi
kockazatai.

Az egyik leggyorsabban fejl6dé teriilet a turizmus. A turizmus ugyanakkor a leginkabb
megérzi a COVID virus negativ kovetkezményeit. A turistaszam, vagy eltoltott id6
novekedése a kozlekedési igények, a hulladékok, a leveglszennyezés, talajterhelés, a
vizszennyezés novekedését okozhatja. Az egészségturizmus az idegenforgalom egyik
legdinamikusabban fejl6d6 teriilete, mely azonban a felszin alatti vizkészletek mellett
kozvetetten a felszini vizek mindségét is érinti. Ezek esetében a termalvizek fokozott
kitermelése és esetlegesen a felszini vizekbe negativ hatast jelenthet, ami mennyiségi és
mindségi szempontbol egyarant terheld lehet. A vizi turizmus fejlédése ugyanakkor jelentds
pozitiv hatassal lehet, hiszen feltétele a j6 allapotu vizek, vizi kornyezet, vizpartok megléte.
Ezaltal gazdasagi oldalrol is igényt tamaszt a vizek allapotanak javitasara.

3.5.2.2 Az NKP-5 hatdsa gazdasdgi-tarsadalmi elorejelzésben jelzett fejlodésre
NKP-5 hatdsa a gazdasdg egészére

Az NKP-5 céljaibdl és tervezett intézkedéseib6l addédéan minden gazdasagi agazatot
0sztonoz az erdOforrasokkal valdé takarékos gazdalkodasra, a kornyezetterhelések
csokkentésére. Ez onmagdban egyre inkdbb javitja a versenyképességet, sok esetben
nemhogy tobbletkoltséget okozva, hanem megtakaritast eredményezve. Kozben a
kérnyezetbarat cégek piaci, fogyasztoi megitélése is javulhat, a piaci részesedése, értéke
novekedhet. Természetesen ez atrendez6dést okoz az egyes agazatokon belill azok, akik
szennyezd, erOforraspazarlé termelést folytatnak varhatéan hatranyba Kkertlhetnek,
azokhoz képest, akik képesek megujulni, kdrnyezet- és klimabarat médon miikdédni. Az
igazsaghoz hozzatartozik, hogy rovid tavon egyes kornyezethasznalok gazdasagi
versenyképessége romolhat a koltségesebb megoldasok kovetkeztében, egyes cégeknél
munkahelyek szlinhetnek meg. Ezt a hatast azonban a megujulé energiak kiterjedtebb
hasznalataval, tudas- és munkaigényesebb gazdasagi agazatok fejlédésével, a korforgasos
gazdasag megteremtésével 6sszefliggéen keletkez6 Gj munkahelyek szdma messzemenden
ellensulyozza. A gazdasag altal kornyezetbarat modon hasznosithato, korabban leromlott,
de rekultivalt, rehabilitalt teriiletek is noévekedhetnek (pl. barnamezds beruhazasok
révén).NKP-5

Kérnyezetvédelmi rdforditdsok és kornyezetvédelmi ipar

Az NKP-5 hozzajarul a kdrnyezetvédelemre épiil6 iparag fejlédéséhez. A kornyezetvédelmi
ipar tevékenysége egyre inkabb hozzajarul a gazdasag novekedéséhez

Szamos tanulmany és tapasztalat igazolja, hogy egyszerre allithaté novekedési palyara a
gazdasag és mérsékelhet6 a kornyezetterhelés és a klimavaltozas.

Az éghajlatvaltozas és a kornyezetpusztulas visszahat a gazdasagra, de a gazdasag csak akkor
avatkozik be a probléma megoldasaba, ha az a sajat céljait is szolgalja, igy munkahelyet
teremt és profitot termel.
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Ide tartoznak a kérnyezetgazdalkodast szolgalé beruhazasi javak, fogyasztasi joszagok és
szolgaltatasok.

A kornyezetvédelmi raforditasokrol (kornyezetvédelmi beruhazasok és folyo
kornyezetvédelmi raforditasok és a kornyezetvédelmi iparrdl a KSH csak 2014-ig kozolt
osszefoglal6 adatokat)13, de ezekbdl is lehet kdvetkeztetéseket levonni.

Kornyezetvédelmi beruhazasnak mindsiil minden olyan beruhazasi raforditas, amelynek
els6dleges célja a kdrnyezetszennyezés vagy barmilyen mas kornyezetkarositas megel6zése,
csokkentése és megsziintetése. A kornyezetvédelmi beruhazasok két csoportra bonthatok. A
kozvetlen kornyezetvédelmi beruhazasok olyan pétlolagos beruhazasok, amelyek nem, vagy
csak minimalis mértékben valtoztatjdk meg a termelési folyamatot. Els6dleges céljuk a
szennyezések, kornyezetkarositasok mérséklése, elharitasa, ellendrzése. Az integralt
kornyezetvédelmi beruhazasok kozé a termelés technoldgiai folyamataba beépiild eljarasok
tartoznak, amelyek a termelési folyamatot oly moédon valtoztatjdk meg, hogy kevesebb
szennyezd anyag, illetve kornyezetkarositas keletkezzen, mint amennyi az eljaras nélkiil
keletkezne.

Természetesen az idedlis az lenne, ha a kornyezetvédelmi beruhazasokon beliil az
integralt kornyezetvédelmi beruhazasok keriilnének tulsulyba. Ez a tendencia mar a
2010-es években megfigyelhet6 volt.

A kovetkez6kben néhany tanulsdgos informacidt mutatunk be a kornyezetvédelmi beruhazasok és
foly6 kornyezetvédelmi raforditasok alakuldsardél (2014. évig). A nemzetgazdasag kornyezetvédelmi
beruhazasai 2014-ben 175 milliard forintot tettek ki, ennek 82%-a kozvetlen, 18%-a folyamatba
integralt kornyezetvédelmi beruhazasként valésult meg. 2013-hoz képest az Osszes
kornyezetvédelmi beruhazds volumene 34%-kal novekedett. A kozvetlen kornyezetvédelmi
beruhazasok volumene 23, az integralt beruhazasoké pedig 120%-kal novekedett az egy évvel
korabbihoz képest. 2014-ben a nemzetgazdasag kornyezetvédelmi beruhazasainak mintegy 48%-at
szennyvizkezelésre, 17%-at a levegGtisztasag védelmére, 7%-at hulladékkezelésre forditottak.

A nemzetgazdasagban a szervezeten beliili folyé kornyezetvédelmi raforditasok értéke 2014-ben
240 milliard forint volt, 6sszehasonlit6 aron 1,3%-kal tobb mint 2013-ban. A szervezeten beliili folyd
raforditasokbol 51%-kal részesedett a szennyviz-, 39%-kal a hulladékkezelés, 2,3% pedig a taj-, és
természetvédelemre iranyult.

Magyarorszagon a kornyezetvédelmi iparba tartozé gazdasagi szervezetek altal értékesitett
termékek és szolgaltatasok nettd arbevételének értéke 2014-ben 446 milliard forint volt. A
kornyezetvédelmi ipar 6sszes arbevételének 99,3%-a a kornyezeti szennyezések kozvetlen
csokkentését szolgald termékek eldallitasabol és szolgaltatasnyujtasbol szarmazott. A
kornyezetszennyezések integralt csokkentését szolgalé technologiak és termékek
el6allitasabdl szarmazo nettd bevétel minddssze 3 milliard forint volt (0,7%). A kozvetlen
szennyezés-csokkentésre iranyuld kornyezetvédelmi iparon beliil a netté arbevétel
szempontjabol két kornyezeti, illetve er6forras-gazdalkodasi tertiletre irdnyul6 tevékenység
emelkedik ki: a hulladék gy(ijtésével, kezelésével és artalmatlanitasaval, Gjrahasznositasaval
a gazdasagi szervezetek 70, a szenny- és hasznalt viz kezelésével foglalkozok pedig 27%-kal
részesedtek az dsszes kozvetlen szennyezés-csokkentésre iranyulé kornyezetvédelmi ipari
arbevételbdl. A hulladékgazdalkodassal foglalkozé gazdasagi szervezetek adtak a
kérnyezetvédelmi ipar 6sszes exportarbevételének 96%-at, ennek jelentés hanyada a szilard
hulladék hasznositasabdél szarmazik.

13 Kornyezetvédelmi raforditasok és kérnyezetvédelmi ipar. Statisztikai tiikor 2015/
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A hatas fiigg attdl, hogy az NKP-5 altal javasolt intézkedések mindegyike megvalosul-e, fiigg
a megvalosulas mikéntjétdl, sorrendjétdl stb. A telepiilési kornyezetvédelmi szolgaltatasok
fejlodése, az 1j, szigorubb kornyezeti kovetelmények novelik a koltségeket és igy a
koltségmegtériilés kovetkezetes érvényesitése elvileg a szolgéltatasi dijak (ivovizdij,
csatornahasznalati dij, hulladékkezelési dij) ndvelése iranyaba hatnak, ami egyszersmind a
fogyasztokat takarékossagra Osztonzi; mindazonaltal egyes tarsadalmi szegmensekben
megfizethetéségi problémak felmeriilése sem zarhato ki, eddig is voltak ilyen tapasztalatok.
Ugyanakkor a szolgaltatasok kiterjesztése (pl. csatorndzas, csapadékviz-gazdalkodas) jelentds
térségfejlesztési hatdst, noveli az érintett haztartasok ingatlananak értékét. Vannak olyan
intézkedések (pl. vizvisszatartds Osztonzése, hulladékokbol kinyert masodnyersanyagok,
energiahordozok (biogdz, deponiagdz) értékesitése), amivel a szolgaltatdi koltségek, ezaltal a
szolgaltatdi dijak is csokkenthetdk.

Okoszisztéma szolgdltatdsok

Okoszisztéma szolgaltatasnak nevezziik az é16vilag azon javait, szolgaltatsait, melyeket az
ember élete soran kozvetleniil vagy kozvetve felhasznadl, igy azok allapota az életmindségét
meghatarozza. Harom alapvetd szolgaltatds tipust kilonboztethetiink meg: ellato
szolgaltatas (pl. élelmiszerek, vizellatas, a fa- és rostanyagok), szabalyoz6 szolgaltatas (pl.
éghajlat-szabalyozas, arvizvédelem, talajképzddés) és kulturdlis szolgaltatds. Az NKP-5
el6segiti az 6koszisztéma szolgaltatasok meglrzését és fejlesztését.

Kérnyezetbardt mezdégazdasdg
Specidlis és jelentds kérdés a kornyezet és a mezdgazdasag viszonya. Nincs kétség afeldl,
hogy a mez6gazdasag nagy hatassal van a kérnyezetre.

Az NKP-5 és a kornyezetvédelmi agrartamogatasok célja, hogy a gazdalkoddékat a
mezogazdasagi foldteriileteken a kornyezet, a taj és a természeti eréforrasok fenntarthaté
hasznositasaval Osszeegyeztethet§ mezdgazdasagi termelési modszerek alkalmazasara
0sztonozze. Az intézkedések célja tobbek kozott a foldhasznalat-valtas elGsegitésén, a
transzport-folyamatok befolyasolasan, valamint a kdrnyezetbarat tdpanyag-gazdalkodas és
novényvédelem gyakorlatan keresztil a vizbazisok védelme. Meg kell jegyezni, hogy
jelent6s tamogatast élveznek olyan tevékenységek, amelyek Kkifejezetten szennyezik a
kornyezetet, ezeket az NKP-5 eszkozei mérsékelhetik.

Az NKP-5 el6segiti a kornyezetbarat és erdforrashatékony mezdgazdasag kialakulasat, a
felgyorsult talajpusztulas megallitasat, a vizvisszatartast, a tapanyagszennyezés, az er6zio
csokkenését. A kornyezettudatos tapanyag-gazdalkodas és novényvédelem megvaldsitasa
csak a legsziikségesebb vegyi anyagot juttatja a termelésbe és a kérnyezetbe. Az okszeri
hasznalat megfelel6 mértékben csokkenti a termelés kockazatait, de a talzott védelembdl
adddo kornyezetterhelést is.

A termé6foldek kiméletes hasznositdsa hozzajarul a termoteriiletek hosszutavua
meglOrzéséhez. A tajkép megbrzése javithatja a vidék fejl6dését, beleértve az
idegenforgalmat.

Az allattartdtelepekrol a felszini vizekbe bemosddo, vagy a talajvizbe szivargé ammonium,
illetve nitrat-szennyezés jelenti a kockazatot, amelyre a telepek korszertiisitése és a
megfelel6 tragya-elhelyezési gyakorlat bevezetése adhat megoldast. A halgazdasag
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dinamikusan fejlédik és ez a tendencia varhatéan folytatddik. Jelentds volumendi MAHOP
tdmogatas altal érintett projekteknél varhatéan javulé kdrnyezeti mutatok lesznek.

3.6. Az NKP-5 megvaldsitasa esetén vdarhato, kérnyezetre gyakorolt hatdsok,
kornyezeti kovetkezmények

A NKP-5 valésitasa soran varhatéan megjelend kozvetett és kozvetlen hatasok csoportjait
tekintjiik at ebben a fejezetben.

3.6.1. A kornyezet igénybevételével és terhelésével kapcsolatban varhatoan
megjelend hatasok

A kornyezeti hatasok varhaté kérének és kiilondsen a pozitiv hatasok megvaldsulasanak
esélyeit vizsgaljuk a kovetkez6 pontokban a kornyezeti elemeket, a kornyezeti rendszereket
és az embert érd hatasok tekintetében.

3.6.1.1. A folddel, talajjal kapcsolatosan varhato hatasok, kévetkezmények

Tobb stratégiai teriiletet érintéen megfogalmazédtak olyan cselekvési iranyok, amelyek a
talajvédelem szempontjabdl eldremutatdak és a talaj értékének felismerését (valorizaciojat)
segithetik el6. A talajvédelmi szabalyozas, az integralt tApanyag-gazdalkodas és fenntarthatd
talajhasznalat 6sztonzése, valamint az monitoring és informdaciés rendszerek fejlesztése
akkor lehet eredményes, ha a tertlet-, talaj-, foldhasznalati gyakorlatot meghatarozo
szerepl6k sajat érdek- és értékrendszerébe beéplil, illetve sajat eszkozrendszeriiket és
finanszirozasi eszkozeiket is bevetve jarulnak, hozzd a talajélet, a talajszerkezet
helyreallitasahoz.

Amennyiben a talajaink revitalizacioja felgyorsul, n6 a bioldgiai aktivitasuk, amely
alapjaiban hatarozza meg a termdképesség javulast, segiti a talajszerkezet épiilést, igy az
erozidval, deflacioval szembeni ellenallé képesség nd. Csokken a lefolyas, 6sszegyiilekezési
folyamatok lassulnak, azaz az arvizek, belvizek gyakorisaga is csokken.

Az épitett kornyezetben a zoldinfrastruktira kialakitasa, és fenntartasa jo talajallapotot
feltételez, amely talaj-novény rendszer hozzajarul a varosi 6koszisztéma szabalyozasahoz,
épitett kornyezet klimakitettségének mérsékléséhez (parolgds-hésziget csokkenés;
porterhelés csokkenés, zajterhelés csokkentés).
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3.6.1.2. A levegovel, zajjal kapcsolatosan varhatoé hatdasok, kévetkezmények

Alevegdmindség javitasa tekintetében is kedvezd hatasok varhatok a program tekintetében.
Ebben az esetben is, mint a talajvédelemnél, alapvetéen meghatarozza az NKP-5
eredményességét és hatasait a légszennyezésre (kozlekedési, ipari, lakossagi szerepldk)
vagy annak hatdsainak mérséklésére (zoldinfrastruktura fejlesztok, teriilethasznaldk stb.)
meghatarozo hatassal bir6 agazatok, szerepldk részvétele a kedvezd hatasok elérésében. A
programban megfogalmazott szabalyozasi cselekvési iranyok mellett rendkiviil jelentds a
légszennyezési hatdsok és hatdsmechanizmusok minél szélesebb korli megismertetése,
megkertilhetetlen szembesitése minden szerepldvel, felhasznalva a tertileti, agazati és
tarsadalmi informacids és kommunikacids feliileteket, bevonva minél szélesebb tarsadalmi
és agazati rétegeket az adatgyiijtésbe, j6 gyakorlatok terjesztésébe, tajékoztatasba,
értékelésékbe, kutatasokba, képzésekbe.

A lakossagi energetikai korszer(sitések csokkentik haztartasi UHG kibocsatast, haztartas
fenntartasi koltségeit, lokalisan hozzajarulnak a szallépor terhelés csokkenéséhez, savas
szaraz és nedves kiiilepedéshez.

Mezbgazdasagi csokkentett inputanyag felhasznalast gazdalkodas csokkenti az erdgép
emissziot, a talajok szénmegtartasat, és a CO2 immissziot. A takaronovények fotoszintézise
a szabad talajfelszin 1égzéséhez képest pozitiv, azaz a légkori CO2 megkotésével, azaz
klimavédelmi hatasa van.

Zoldinfrastruktdra rurdlis térségben a deflaciét, igy a szallopor csokkentésével a léguti
megbetegedéseket, allergén pollenterjedést mérsékli, varosi kornyezetben a porfogasa,
szennyezdanyagok megkotése meghatarozo.

A zajterhelés és rezgésterhelés csokkentése els6sorban human-egészségiigyi szempontbol
tetten érhetd hatas, amelynek stressz-kivalto hatasai az egészségligy szempontjabodl nehezen
kezelhet6 tiineteket eredményeznek, azonban szimptomainak gazdasagi karai
nemzetgazdasagi szempontbdl kimutathatok.

A programban megfogalmazott cselevési iranyok a jelenleginél kedvezdbb iranyba
mutatnak. Fontos kiemelni a zajvédelmi szempontok integraldsdra vonatkoz6
programelemeket, amelyek két témakorben a tertlet- és telepiilésrendezési és
kozlekedésfejlesztés teriiletét érintéen fogalmazédtak meg. Kifejezetten pozitiv hatas
varhaté a hatdsagi szakemberallomany fejlesztése terén, amennyiben a hat6sagok a
szabalyozas és a zajtérképezés fejlesztése mellett a megel6zd intézkedésekben, fé6ként a
tudatositas, tajékoztatas és zajcsokkent6 eljarasok bevezetésében tudnak kdézremiikodni.
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3.6.1.3. A vizzel kapcsolatosan varhato hatdsok és kévetkezmények

A programban sok vetiiletben jelenik meg a viz, ezért ennek dsszekovacsolasahoz jelen
fejezetben a kitlizott célok és eldirt intézkedések egylittes hatasait a kovetkezd logika
mentén vizsgaljuk: el6szor altaldnosan, a konkrétan vizvédelmi iranyu fejezetet vizsgaljuk,
majd Osszevetjiilk az egyéb szektorok (pl. mezbgazdasag, erdbégazdalkodas, turizmus,
kozlekedés stb.) hatasait a vizvédelmi torekvésekkel. Végiil a telepiilési vizgazdalkodas
kérdéskorét vizsgalva kapunk teljes képet az NKP-5 vizre gyakorolt lehetséges hatasaival
kapcsolatban. Az egyes tertiletek kozott szoros és kozvetlen 6sszefiiggés van, hiszen példaul
a szennyvizek felszini vizekbe torténd vezetése azok mindségére kozvetleniil hat, a részekre
bontas csak a kdnnyebb attekinthet6séget szolgalja.

A vizmindség kérdéskorrel legféképpen a Vizek védelme stratégiai teriilet foglalkozik, de az
NKP-5-ben sok cél és sok intézkedés végrehajtasa javitja a felszini vizek és a felszin alatti
vizek, valamint viztdl fliggé okoszisztémak allapotat. A VGT-hez kapcsolhaté intézkedések is
tobb helyen, szétszorva talalhatok.

A vizeink védelme és fenntarthat6 haszndalata stratégiai teriilet f6 célkitlizései, a viztestek jo
allapotanak elérése, a vizkészletek mennyiségi és mindségi védelme 6sszhangban vannak a
VKI és a VGT2 céljaival, az alfejezetek tobbnyire részei a VGT-nek. A fejezetben
megfogalmazott monitorozasi javaslatok a viztesteket éré terhelésekre nem terjednek ki. A
fejezet céljai javitd szandékuak, hozza tartozé megjegyzéseinket és kiegészitési
javaslatainkat a 4. fejezet targyalja.

Ahogy az alapallapotot ismertetd fejezetbdl kideriil, hazank medence jellege miatt a vizek
mennyiségi és mindségi allapotara is nagy hatassal vannak a kornyezd orszagok, az id6jaras
stb., vagyis olyan tényezdk, melyekre egy stratégia nincs rahatassal. A kiilénb6z6 emberi
beavatkozasokbdl éré hatdsok, mint a vizkivételek, vizbevezetések, tevékenységhdl
kozvetleniil vagy kozvetetten érkezd terhelések (pl. mezdgazdalkodas, varosi burkolt
feliiletek) esetében azonban feladata ezek kezelése, ezért a kovetkezdkben a kiilonb6z6
gazdasagi dgakban torténd tevékenységeket vizsgaljuk vizes nézépontbdl.

Ar- és belvizvédelem

Az NKP-5 kapcsol6do megfogalmazott céljai: A vizvisszatartas, -tarozas fejlesztése, illetve az
arvizvédelmi védképesség megtartasa, kiilonds tekintettel a klimavaltozas kovetkeztében
varhato széls6séges vizjarasra. Az ar- és belvizek, illetve aszalyok hatasanak mérséklése a
,jo allapot”, mint célkitiizés figyelembevételével. A védképesség mellett tehat kiemelt
szerepet kap a vizvisszatartas.

Az ar- és belvizvédelemi, aszalykezelési beavatkozasok nagyobb hasznot hozhatnak,
amennyiben a kartételek elharitasat, enyhitését célzé intézkedések egyben hozzajarulnak
vizeink jo allapotanak eléréséhez is, vagy a sziikséges beavatkozasok a kornyezeti hatasokat
enyhit6 intézkedések integralt végrehajtasaval nem gyengitik azok allapotat. A
belvizvédelem belvizgazdalkodassa alakitasa enyhitheti a felszin alatti vizekre nehezed6
vizkivételi igények adta nyomast a vizhianyos tertleteken.
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A vizeink j6 allapotanak elérésére az arvizvédelmi fejlesztések részeként, vagy 6nalléan
megjelennek a VGT2 un. hidromorfologiai intézkedései is:
e Hossziranyd atjarhatésag helyredllitasa, a duzzasztds és a vizszint-szabalyozas
hatasanak csokkentése
e A hidromorfoldgiai viszonyok javitdsa, a hossziranyi atjarhatésagon kiviil
(vizfolyasok és allovizek morfoldgiai szabalyozottsaganak csokkentése)
e A  hullamtér/artér szélességére, novényzetére, vizellatottsagara vonatkozé
intézkedések
e A meder szabalyozottsaganak csokkentése és a célallapot fenntartasa
e Avizjarasi viszonyok javitasa
e Atermészetes vizvisszatartast elsegitd intézkedések.

Ezek k6zott szintén megtaldlhatjuk a vizvisszatartast segitd intézkedéseket, a program pedig
hangsulyozza a vizkészletek helyben tartasat, mely a leirtakkal 6sszhangban van. Pozitiv
tovabb3, hogy az olyan fajta ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos intézkedéseket javasolja,
mely hozzajarul vizeink j6 allapotanak eléréséhez, e célnak minden intézkedést at kell hatnia.

Az agrargazdasag vizvédelmi intézkedéseinek értékelése
Ahogy az alapallapotot bemutaté fejezetben is ismertettiikk, a diffiz szennyezés

szempontjabol a mezdgazdasagi teriiletek a legelterjedtebb tapanyagforrasok, mivel az
orszag dontd tobbsége termdteriilet. A foldhasznalatb6l szarmazé terhelés (mitragya-

sz

alatti vizek szempontjabol a nitrat-érzékeny teriileteken, illetve intenziv beszivargassal
jellemezhet6 teriileteken (kiemelten a sériilékeny vizbazisok védéteriiletein beliil), a felszin
alatti vizek nitrat-szennyezése a f6 probléma, amely megfelel6 tApanyag-gazdalkodassal és
mivelési mdédszerekkel csokkenthet6. A dombvidéki kisvizfolyasaink legf6bb szennyezési
forrasa a szantoteriiletekr6l bemosodo talaj, mely féként novényi tapanyagokat, de
novényvéddszer-maradvanyokat is szallit a vizekbe.

A kornyezettudatos tdpanyag-gazdalkodas és novényvédelem el6segitése kedvezd hatassal
lesz a vizek mindségére. A kornyezettudatos tapanyaghasznalat csak a legsziikségesebb
vegyi anyagot juttatja a termelésbe és a kornyezetbe. Az okszeri hasznalat megfelel6
mértékben csokkenti a termelés kockazatait, de a talzott védelembdl adédo
kornyezetterhelést is.

Vizvédelmi szempontbdl 1ényeges, hogy az NKP-5 a gazdalkodokat a mezdgazdasagi
foldteriileteken a kornyezet, a taj és a természeti er6forrasok fenntarthat6 hasznositasaval
O0sszeegyeztethetd mezdgazdasagi termelési moddszerek alkalmazasara o0sztonzi. Az
intézkedések célja tobbek kozott a foldhasznalat-valtas el6segitésén, valamint a
kornyezetbarat tapanyag-gazdalkodas és novényvédelem gyakorlatan keresztiil a vizek és
ezen beliil a vizbazisok védelme.

Az NKP-5 agrargazdasag kornyezeti aspektusai fejezetben megfogalmazott célok tehat
pozitivak, egyben a vizvédelmet is szolgaljak. Vizeink diffiz szennyezését csokkenti az
agrar-kornyezetgazdalkodasi program végrehajtasa. A nitrat iranyelv végrehajtasahoz is
szlikséges az allattarto telepek tovabbi korszertisitése.
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Egyvéb tevékenységek és a vizvédelem Osszefliggései

Az ipari szennyvizbevezetések (Emisszios Iranyelv ala tartozo és nem tartozo tizemek eseten
egyarant) jelentds vizgazdalkodasi problémanak szamitanak hazankban, kémiai (veszélyes
anyag) szennyezést rejtenek magukban, kiiszobérték feletti tevékenységekkel, potencidlisan
jelentds hatast gyakorolva kdzvetetten az élgvilagra és az emberi egészségre is. Az ipari céla
vizkivételek és atvezetések hidrologiai valtozast eredményezhetnek a viztestekben,
csokkenthetik a viztdl fiiggd élettereket. Az ipari és energetikai célu mederelzaras
vizszintemelés vagy tarozas céljabol szintén viztest szinten fontos hatast gyakorolhat a
morfologiai allapotban, ezeken keresztiil a vizes él6helyek, életterek életében. Ezekkel
kapcsolatban a program nem tartalmaz célkit{izést vagy intézkedést specifikusan, a VGT-ben
szerepld intézkedések végrehajtatasan keresztiil lehetne csak maximum hatassal. Az iparral
magaval kapcsolatban a Programban szétszortan talalhatéak célok vagy intézkedések
(leveg6-, zajterhelés kémiai biztonsag, kornyezeti karmegel6zés kérdéskorében), 6sszefogd
részt, mint az agrargazdasag esetén, nem talalni.

A hajézas a kornyezetkimélébb kozlekedési modok kozé tartozik karosanyag-kibocsatas
szempontjabol, azonban értelemszertien a felszini vizeket érint6en e szallitasi méd szamit
kozvetlen terhelési forrasnak. Ezzel kapcsolatban a kozlekedés és kornyezet stratégiai
teriilet intézkedései koziil a vizhez kétéd6en a nagyfolyami hajézas és kikotéfejlesztések
esetén a kornyezet- és természetvédelmi szempontok maximalis érvényesitését irjak eld. A
kozlekedési létesitmények els6sorban balesetszerii szennyezések okozasa miatt veszélyesek
a vizekre. Ezzel kapcsolatban az NKP-5 pozitiv rahatast a kdrnyezeti karok megel6zésének
céljaval érhet el, melyhez kapcsolddik a veszélyes aruk szallitasara vonatkozd szabalyozas
fejlesztése is. A kozlekedéshez kapcsoléddan a vizi turizmus szintén terhelési forrast
jelenthet, melyet a program nem nevesit, 6sszefoglaléan a turizmus kedvezétlen kérnyezeti
hatdsainak csokkentésére torekszik. Az egyéb vizhez kot6dd rekreacios formak (pl.
horgaszat) sem jelennek meg a programban.

Az erdémivelés alatt allo tertletekrdl szarmazd erdzid és szennyezett felszini lefolyas
(telepitésbdl szarmazé tapanyag, nem megfelel6 erdégazdalkodas, mint pl. tarvagas, rosszul
kijelolt feltaré utak) diffiz szennyezést okozhatnak. Az erdészeti tevékenységbdl szarmazo
vizterhelés megel6zéséhez az erddgazdalkodas kornyezeti aspektusai stratégiai tertlet
intézkedései - kivitelezésiiktél fliggéen - varhatdéan pozitivan jarulnak hozza (pl.
kornyezetkimél6 hasznalat).

Az asvanykincsekkel valé gazdalkodas kornyezeti szempontjai kozott a kornyezetterhelés
csokkentése, a kornyezetkimél6 gazdalkodas kap kulcsszerepet, melybe beleérthet6 a viz is
(pl. veszélyes anyaggal torténé szennyezés lefolyas, vagy banyateriilettel érintkezé felszin
alatti viztest esetében), ennek kapcsan a banyaszati vizkivételeket fontos még emliteni,
melynek szabalyozasara hasznos volna intézkedést is megfogalmazni.

Termalvizek

Az NKP-5 energiatakarékossagot tamogaté céljaihoz rendelt intézkedések kozott szerepel a
termalviz Kitermelés, valamint a hasznalt termalviz elhelyezésének fokozott ellen6rzése, a
meglévé és uj geotermikus h6-hasznosité rendszereknél a visszasajtolas 6sztonzése.
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A termalvizkivételeket a VGT2 jelentds terhelésként azonositotta, melyek a felszin alatti
vizek mennyiségi allapotara is hatassal vannak. A két érintett, termalkarszt és pordzus
termalviz rendszereinek visszapoétlodasa lassu és korlatozott, a vizkivétel hatasa a
szomszédos, esetenként a fedd viztestben jelenik meg. Energetikai célu felhasznalasara
altalaban a pazarlas jellemz6, ezért a terhelések csokkentése részben a vizkivételek
szabdlyozasaval, részben az energetikai céllal torténé hasznositas utan a hasznalt termalviz
visszasajtolasaval, vagy jo esetben tovabbi hatékony (tobb 1épcsés, vagy kaszkad rendszer,
vagy visszaforgatas) felhasznalasaval lehetséges. A hasznalt termalvizek visszasajtolasa a
felszini vizek terhelését is jelentdsen csokkenti. Igy tehat a visszasajtolas dsztonzésének célja
lathaté a VGT2-ben is, ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy a tartdsan siillyed6
teriileteken (pl. Szeged, Szentes, Hodmez6vasarhely kornyéke) vizkivételi korlatozasra, és
az engedélyek feliilvizsgalatara van sziikség. Az NKP-5-0s intézkedés célja a kitermelés
ellendrzése. Ez szintén hozzajarul a hosszu tavu termalviz-gazdalkodashoz, melynek alapja
az adatszolgaltatds, bdviteni és szigoritani kell a termadlviz kutakhoz kapcsol6do
adatszolgaltatast (termelési adatok, nyugalmi és lizemi vizszintjelentés) és az ellen6rzést.

A termalviz-elhelyezéssel kapcsolatban a VGT2 megallapitasa szerint a hasznalt termalvizet
€16 vizfolyasokba, jobb esetben tarozokba engedik, de az utébbiak leeresztésének is a végsé
allomasa valamilyen felszini viz. A hasznalt termalviz beeresztése a felszini vizfolyasba a
termalviznek a felszini vizt6l esetenként jelentésen eltéré magas sotartalma, ion dsszetétele
és homérséklete, és ezzel 0sszefiiggésben a befogad6 6koszisztémajanak atalakuldasa miatt
okozhat gondot (faji 0sszetétel valtozasa, idegen, esetleg invaziv fajok elterjedése). Tovabbi
problémat jelenthet az, hogy a héviz kutak egy részében jelentds a fenol (és szarmazékai)
valamint a PAH vegyiiletek el6forduldsa. A gydégyaszati és termalfiird6i hasznositasbol
adédoan a bakteridlis szennyezettség is probléma forrasa lehet. A VGT2 hatdselemzése
kimutatta, hogy 297 termalviz bevezetés csaknem fele 6nmagaban is jelentds hatasu, de
gyakran egy viztesten tobb bevezetés egyiittes hatdsa eredményez allapotromlast a
vizmindségben. Az érintett vizfolyas viztestek koziil 83 felszini viztesten van egy vagy tobb
olyan termalviz kibocsatasi hely, mely jelentds s6 vagy héterhelést jelent.

Vizvédelmi szempontbo6l tehat nagyon fontos a h6szennyezés, a természetes eredetii so,
vagy egyéb Osszetevo terhelés csokkentése. Az NKP-5 altal megfogalmazott intézkedés
tehat e szempontokbdl mindenképpen pozitiv hatasu.

Ivoviz

Az NKP-5 céljai e témakorben els6sorban az emberi egészség védelméhez tartoznak, jelen
fejezetben az ivéviz-gazdalkodas egyik fontos céljat és intézkedését, a vizveszteség
csokkentését vizsgaljuk. Emellett kiilon célkitizést talalhatunk a sériilékeny ivovizbazisok
védelmére.

Magyarorszagon a VGTZ2 informaciéi alapjan 185 felszin alatti viztestb6l 37-nek a
mennyiségi allapota gyenge és tovabbi 20-nak jo, de gyenge allapotnak van kockazata. A
koziizemi vizkivétel az 6sszes felszin alatti vizkivételnek 2/3-a (tobb, mint 66%-a). Donté
jelentésége lenne a vizveszteségek csokkentésének két okbdl: a jo allapot elérése
érdekében és azért, hogy vizkészletek szabadulhassanak fel mas vizhasznalatok
szamara, novelve a még hasznosithato vizkészletet.
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A magyar vizveszteség érték jelent6sen meghaladja az EU atlagértékeit. A VGT2 3-11
tablazata alapjan, az ivoviz célu felszin alatti vizkivétel orszagosan 580,1 millié m3 volt 2013-
ban. Ha sikertilne 5%-ot csokkenteni a vizveszteségen, akkor orszagos szinten 29 millié m3
felszin alatti vizkészlet szabadulna fel. Ez 6nmagaban tobb, mint a jelenlegi 6ntozési
vizkivétel (ami 8,9 milli6 m3) és nagysagrendileg megegyezik a teljes mez6gazdasagi célu
vizkivétellel, ami 29, 9 millié6 m3. Ha 12%-al cs6kkenne a jelenlegi vizveszteség szintje, azaz
15%-ra csokkenne a vizveszteség (ekkor kb. elérnénk a nemzetkozi atlagot) akkor 69 millio
m3 vizkészlet szabadulna fel, ami sok viztesten meg tudna allitani a mennyiségi allapot
romlasat.

A vizveszteség novekedése egyértelmiien 6sszefliggésben van a vizilétesitmények miiszaki
allapotaval, valamint az lizemeltetés mindségével. A vizveszteségek csokkentése a koziizemi
vizellaté halézatok rekonstrukciojaval, viztakarékos szerelvények alkalmazasaval érheto el.
Az eredmények eléréséhez és fenntartasdhoz a megfelel6 iizemeltetési gyakorlat is
hozzajarul.

Az ivévizhalézat rekonstrukcidja a halézati veszteség csokkentésével a vizek
mennyiségi védelmét is szolgalja, a vizkészlet-gazdalkodas helyzetét javitja, ezzel
kozvetleniil is el6segiti a vizek allapotanak javitasat.

& Az NKP-5 célja és intézkedései tehat tidvozlend 6k, azonban fontos hangsulyozni, hogy

a karbantartast, feltjitast nem tartjuk elegenddnek, a sziikség szerinti rekonstrukcid
el6irasat javasoljuk.

Szennyvizkezelés

A vizek allapotanak javitasat csak részben eredményezi az NKP-5-ben megfogalmazott, a
teleptilési szennyviz kezelésérdl sz6l6 91/271/EGK iranyelv derogacios kovetelményeinek
teljesitése cél és az ezzel 6sszefiliggd intézkedések.

A szennyvizelvezetés- és tisztitds bizonyos kornyezeti elemekre gyakorolt (felszin alatti
vizek, talaj) és kozegészségligyi el6nyei a tarsadalomra nézve vitathatatlanok, ugyanakkor
felszini vizek szempontjabdl a pontforrasként ismert terhelés tipusok kozott a szervesanyag
és tapanyagok legnagyobb mennyiségét a telepiilési szennyvizeket tisztité szennyviztisztito
telepek kibocsatasai adjak. A tisztitott szennyviz bevezetése a felszini vizekben a
tapanyagbevitelt, igy a novényzetet noveli, a felszini viztest allapotat rontja.

A Szennyvizprogram befejezése kozel van, az el6z6 ciklusokban megvaldsitott fejlesztések
eredményeként a telepiilési szennyviz kezelésérdl szold iranyelvnek valé megfelelés
hamarosan biztositott lesz. Ebbdl adédéan az NKP-5-ben a szennyvizprogram szerepe
marginalis. A szennyviz tekintetében a VKI értelmében az un. kiegészit6 intézkedésekre kell
fokuszalni. Kiegészitd intézkedésekre abban az esetben van sziikség, ha szennyvizkibocsatas
az alapintézkedés (varosi szennyviz iranyelv teljesitése) megvaldsitadsa utdn is még olyan
mértékd marad, hogy a befogad6 viztestben a VKI szerinti célkit(izés elérését akadalyozza.
Kiegészitd intézkedés (tisztitds korszer(sités els6sorban foszforeltavolitas, utotisztitas,
tisztitott szennyviz-hasznositds atvezetés masik befogadéba vagy talajba szikkasztas)
meghatarozo szerepet kap. A megfogalmazott cél magaba foglalja a ZIKOP tervezett
tamogathatd fejlesztéseit: egyedi megoldasok, kistelepiilések szennyviz kérdéskorének
megoldasa, a befogad6 viztestek jé allapotanak elérését szolgal6é beruhazasok.
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A telepiilési szennyviztisztitd telepeken mar a VGT2 intézkedési programjaban is
megfogalmazottak szerint sziikséges a derogacios kovetelmények teljesitésén kivil a
tapanyageltavolitas fokozasa, az alternativ megoldasok alkalmazasa, figyelembe véve a
védett tertiletek igényeit.

A jo allapot elérésére varhatoan a kovetkezd beavatkozasok, intézkedések lehetségesek és
sziikségesek:

o A meglévd telepek lizemeltetésének javitasa (vegyszerek, kisebb korszerisitések)

e A meglévé szennyviztisztit6 telepek  korszerlsitése (kapacitasnovelés,
technolégiafejlesztés, rekonstrukcid) a felszini befogadora vonatkozé hatarértékek
betartasaval (els6sorban foszforeltavolitas, nitrogén eltavolitas)

o Esetenként Uj szennyviztisztito telep létesitése

Befogadd-valtas

Utotisztitas

Az egyesitett rendszerek csapadékviz terheléseinek csokkentése.

Természetes tisztitas

Szennyvizontdzés, szennyvizhasznositas elterjesztése a tervezett Uj EU rendelettel14

0sszhangban

e Halozat rekonstrukcio.

Az NKP-5-ben megfogalmazott célok az itt bemutatottak miatt a felszini viz allapotanak
szempontjabol nem egyértelmiiek. Nem szerepelnek a jovoben meghatarozé fontossagu
kiegészité intézkedések, amelyek a telepiilési irdanyelv teljesitése utdn is sziikségesek a
felszini vizek j6 4llapotba Keriilésére: szennyviztisztitds fejlesztése (foszfor -és
nitrateltavolitas), befogaddba valé atvezetés, utotisztitas, talajba valo elhelyezés stb.

Ahogy fentebb irtuk, a szennyvizkezelés kiterjesztése, az iranyelv befejezése csak felszini
vizes szemmel nézve kedvezdtlen hatast. Ennek ellensilyozasahoz sziikség lenne az itt
felsorolt kiegészité intézkedések fontossdganak hangsulyozasara, 6sztonzésére. Hianyzik
tovabba a programbdl az illegalis szennyvizbevezetések kérdésének targyalasa.

Belteriileti vizrendezés vizvisszatartassal (megfelel0 Kkifejezés: telepiilési csapadékviz-

gazdalkodas)

A teleplilési csapadékviz-gazdalkodas (a telepiilési vizgazdalkodas részeként) a
csapadékviz szabalyozatlan lefolyasanak megsziintetése és az abbdl szarmazd szennyezés
csokkentése és a csapadékviz hasznositasa. Egyarant szolgalja a felszini és a felszin alatti
vizek mindségének és mennyiségének védelmét, a belteriileti vizvisszatartas el6segitését,
a csapadékot is elvezetd halézatok (egyesitett szennyviz és csapadék elvezetés, ill.
csapadékviz gyiijtés) tehermentesitését. Varosi koérnyezetben egyéb jarulékos pozitiv
hatasai is vannak a csapadékviz visszatartasanak, a technologiatdl fiiggden pl. mikroklima
javitasa, biodiverzitas el6émozditdsa, megdérzése - ezek a hatasok jelentds gazdasagi
értékkel és életmindség javulassal is birnak!5. Cél els6sorban a belteriileti csapadékvizek
biztonsagos 0sszegylijtése, visszatartasa és megfelel6 hasznositasa, az elvezetés helyett. A
helyesen kialakitott csapadékviz-gazdalkodasi rendszerek 1ényegi jellemzdje, hogy nem
csak a viz, hanem a szennyez6anyagok visszatartasa szempontjabdl is hatékonyak.

YEP (2018): Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tan4cs rendelete a viz tjra felhasznalasdra vonatkozé minimumkévetelményekrdl. - {SEC(2018)
249 final} - {SWD(2018) 249 final} - {SWD(2018) 250 final}
15 Ld. pl. http://nfft.hu/assets/INFFT_mt_22_kornyezetpolitikai_alternativak_2014.pdf, 5-6. fejezet.
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A csapadékviz kiaknazasa alapvetden két irdnyban lehetséges:

e hasznositassal, ami haztartasi és intézményi ivévizhasznalatok (pl.. WC 6blités,
locsolds), valamint a tliziviz biztositdsa egy részének a csapadékvizzel vald
helyettesitését, és

e a hasznosulas elGsegitésével, ami a varosi vizgy(ijtén a beszivargas lehet6ségének, és
ezzel a talajvizpotlddas mértékének novelésével érhet6 el.

Mindkét gazdalkodasi irany a viznek legalabb iddszakos visszatartasat igényli a telepiilésen.
Az NKP-5 feladatként tizi ki, hogy a csapadékvizek, villamarvizek biztonsagos elvezetése
mellett el6térbe kell helyezni a vizvisszatartason alapuldé csapadékviz-gazdalkodast,
gyljtést, késleltetést, helyben hasznositast, mely tehat a fent leirt hasznalati m6dokhoz
pozitivan jarulhat hozza.

Azonban a csatornazasi rendszernek emellett tovabbra is biztositania kell a csapadékvizek
okozta karok mértékének a miiszaki-gazdasagossagi szempontbo6l még elfogadhaté szinten
tartasat, a vizek biztonsagos elvezetését is.

3.6.1.4. Az élovilaggal, a természeti (0kologiai) rendszerekkel, a biolégiai
sokféleséggel kapcsolatosan varhatoé hatdsok és kévetkezmények

Az él6vilag-védelmi, bioldgiai sokféleséget és a 0koldgiai rendszereket érintd intézkedések
csoportja az egyik legfajsulyosabb, nemzetstratégiai szintii teriilete az NKP-5 cselekvési
teriileteinek. Az NKP-5 részét képezd NTA-V tartalmazza a részletes cselevési programot.
Rendkiviil sok el6remutat6 cselekvési irany jelenik meg mindkét dokumentumban, amelyet
kiegészit a 2021-2027 id&szakra sz616 Natura 2000 Priorizalt Intézkedési Terv.

Avarhato pozitiv hatasok elérésének néhany alapvetd feltételét sziikséges kiemelni, amelyek
fejlesztése nélkiil a kitlizott célok elérése, a meghatarozott cselekvési iranyok megvalésitasa
bizonytalan, nehezen elvarhato. A felsorolt négy alapfeltétel meghatarozo jelent6séggel bir
az NKP-5 éldvilag-védelmi céli megvaldsitasa és eredményessége szempontjabol. A
szempontok teljes kifejtésére itt nincs lehetdség, viszont fontosnak tartjuk a nyilvanvalé
pozitiv hatasok helyett ezen szempontok felsorolasat és rovid bemutatasat.

(1) Egyik alapveté feltétele az eredményességnek, hogy megfelelé helyzetismerettel,
indikatorokkal rendelkezziink az él6vilag allapotara és az 6t ért hatasok nyomon
kovetésére vonatkozoan. Ahogy a program leirasa részben ismerteti ezen a teriileten
torténtek elérelépések, de vannak még hianyossagok, rendkiviil siirgetd fejlesztési,
kutatasi és egylittmiikodései tertiletek.

A jelenleg alkalmazott felmérések, adatgytijtés és indikatorok tekintetében az
eredményes megvalositashoz, a kedvez6 hatasok eléréséhez sziikséges a védett fajok és
védett teriiletek természetvédelmi helyzete ismeretének, a fajokat és a tertileteket érd
hatasok monitoringjanak és elemzésének sziikséges meértékii fejlesztése. Ennek a
rendszeres megvaldsitasahoz sziikséges megfelel6 személyi feltételek és intézményi
erdforrasok biztositasa.
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Ahogy a Natura 2000 priorizalt intézkedési terv is hangsuilyozza egyes madarfajokra
vonatkozodan: ,Osszességében elmondhatd, hogy a fészkel fajok elterjedési teriiletét
tekintve a rendelkezésre allo térképek 1ényegesen pontosabbak, mindenhol jelentds
adatjavulas figyelhet6 meg. Ez az ujabb terepi felmérések elinditdsdval, valamint a
monitoroz6 munka kiterjesztésével magyardzhato. A rovid- és hosszu tava trendek
iranyat elemezve 64 faj esetében novekedés, mig 84 faj esetében csokkenés figyelhetd

”n

meg.

Nemzeti Biodiverzitds-monitoroz6 Rendszer mi{ikddésének jelentésége nem
hangsulyozhato elégé, de jelenlegi er6forrasai rendkiviil sziikdsek, kifejezetten abban a
tekintetben is, hogy a sziikséges mennyiségli adatot begy(jtését biztositsa és a
begytijtott alapadatra alapuld szintetizalé elemzéseket elkészitse és kozzé tegye. A
begylijtott adatok orszagos és helyi léptéken is feldolgozasra var. A fajokra és a
teriiletekre vonatkoz6 tudas és tanulsdgok zome csak a helyi szakemberek fejében van
meg, a feldolgozas tovabbi szintjéig nem jutott el, ami akadalya lehet az NKP-5 és az NTA-
V eredményes megvaldsitasanak.

A kedvezd hatasok elérését segithetik, azok azoknak a szerepl6knek az elismerése,
segitése és a veliik valo egylittm{ikodések kialakitasa, amelyek jelentds adat, informacio
és kozosségi eréforrasok jarulnak hozza az adatgytijtéshez és a fajokat, tertileteket
érint6 folyamatok megismeréséhez. Ahogy a Natura 2000 priorizalt intézkedési terv
osszefoglalja és érdemben Kkiegészithetik az NTA és az NKP szovegét azzal, hogy
Osszefoglalja a nem az allami természetvédelem altal miikodtetett monitorozé
rendszereket, a stratégiai civil partnereket, pl. a madarfajok allomanyainak
monitorozasara iranyulé programok tekintetében az MME Monitoring Kézpontja altal
1998-ban utjara inditott Mindennapi Madaraink Monitoring programjat.

(2) Masik alapvetd feltétel, amely az NKP-5 és az NTA-V keretében megfogalmazott
élovilagot érintd célok és cselekvési tertiletek eredményességét befolyasolja az az
emberi, human kapacitas és erdforras, amely a kormdanyzati, hatésagi, teriileti,
szakmai és kutatoi szervezeteknél rendelkezésre A&ll. Els6sorban a kifejezetten
természet- és tajvédelmi feladatokat ellaté kozponti és teriileti igazgatas teriiletén
biztositott megfeleld felkésziiltségli és létszamu szakmai személyzettdl fiigg a
végrehajtas, de mar a tervezés és utdbb az értékelés, visszacsatolas, tanulas, el6relépés
eredményessége is. Kulon ki kell emelni, ezen témakort érintéen a szakember bazis két
kulcsjellemzdjét. Egyrészt a természet- és tajvédelmi feladatokat ellatdé szakmai
személyzet nehezen potolhatd, mivel a szakmai ismeretek mellett
elengedhetetlen a taji, teriileti kotodés, beagyazottsag, jO kapcsolatrendszer,
egyiittmiikodési tapasztalat a helyi, térségi (6nkormanyzati, gazdalkoddi, vallalkozdi,
hatdsagi és civil) szereplokkel. Masrészt fejlett személyes készségkészletet is igényel
abban a tekintetben, hogy a partnerekkel (stakeholderekkel) teriilethasznalok
megtalalja a k6z0s hangot, megértse az 6 szempontjait, értékeit és hozzasegithesse 6ket
az élgvilag-védelemi szempontbol felelds dontésekhez, cselekvéshez. Mindkét feltétel
alapja egy tudatosan felépitett tdj- és természetvédelmi szakemberek szamara
kialakitott életpalyamodell, amely elismeri a tarsadalmi, gazdasagi és kormanyzati
szempontbdl is a nemzetstratégiai jelent6séggel biro tevékenységet.
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A koézponti kormanyzati és teriileti szervei mellett hangstlyozni kell a kiillonb6z6 helyi
onkormanyzati, szakmai és érdekképviseleti szervek (kiillonb6z6 kamarak), gazdalkodéi
és luzleti szervezetek, valamint a civil szervezetek témakorben képzett és jo
kapcsolatokkal, teriileti ismeretekkel rendelkez6 szakmai személyzetének jelentéségét
is. A felkésziilt szakemberek képesek megtalalni azokat a kapcsolddasi pontokat,
szinergidkat, amelyre a kovetkez6 bekezdésben hivjuk fel a figyelmet.

(3) Harmadik alapvet6 feltétele az NKP-5 és NTA-V élgvilag-védelmi eredményességének az
érdekegyezési és szinergiakeresési szemlélet és szabalyozas érvényesitése. Arrol
a gyakorlatias megkozelitésnek az explicit megfogalmazasardl és hangsulyozasardl van
sz6, amely néhany pontban megjelenik a vizsgalt dokumentumokban. Arrél a
szemléletrdl, amely szamot vet a realitdssal, hogy az intenziven atalakitott karpat-
medencei kultirtajban a tarsadalom, a gazdasag egyes érdekeinek életvédelmi és
nemzetstratégiai szempontbol sziikségképpen tikrot tartdé és Kkorlatot jelentd
természetvédelmi kozérdek csak igen korlatosan képes érvényesiilni, ezért
folyamatosan érdemes keresni az olyan szituacidokat, amelyekben kozos -
természetvédelmi és nem természetvédelmi - célok fogalmazhaték meg, eziltal a
természetvédelmi kozérdek érvényesiilését segithetik akar a gazdasagi
célkitiizések is. Az ilyen 6sszefonddoé célkitlizésre talan a legtobbet vizsgalt példa a
szalaldsos fahaszndlat, ami a mindségi faanyag el6allitdsdhoz, és a rendszeres,
tervezhetd fahasznalathoz (meg a faallomany stabilitdsahoz) f(iz6d6 gazdasagi érdeket
egybekoti a folyamatos erddboritdshoz, mint Okolégiai igényhez f(iz6d6
természetvédelmi kozérdekkel (nem konfliktusok nélkiil, de ez nem is varhaté realisan,
csak az elfogadhat6 mindségli kompromisszumok). Kulturtajban a hasonl6 szinergiak
keresése és hangsulyozasa fontos feladata a természetvédelmi allamigazgatasnak és
minden szereplének. Ezt a megkozelitést kellene sokkal jobban kiemelnie mindkét
dokumentumnak.

Tovabbi példak:

A vizgazdalkodasi kérdések tobbségénél (eljutva olyan szabalyozokig, hogy pl. aki uj
ontozdécsatornat, telepiilési csapadéktarozot, stb. hoz létre, azt kotelezéen olyan
formaban tegye, ami értékes vizes él6hely-rész kialakulasahoz is vezet - igy ne csak
jellemzéen problémaforrasként létezzenek a természetvédelem szamara az ilyen
fejlesztések -, pl. ontéz6csatornaknal elvart aranyban legyenek kialakitva parhuzamos
ikerszakaszok, az egyik rendszeres karbantartas nélkiil maradéan.

Az arvizvédelmi fejlesztéseknél a nagyviz lefolydsi savok kialakitasa, sokfelé a
természetkozeli allapotu hullamtéri gyepek rekonstrukcidja is lehetne egyben,
csokkentve az erddk atalakitasaval jaré konfliktusok szamat, amennyiben ez célként
lenne megfogalmazva. A hullamtéri gyepgazdalkodas feltételei meg lennének teremtve
a viziigyi kezel6knek, az érdesség-csokkentés hullamtéri legeltetéssel is nagymértékben
segithetd lenne, annak élelmiszer-el6allitasi vonzataival, stb., amennyiben ezt 1ényeges
célként kezelnék az NKP-5 is, az arhullamok vizének hatarokon beliil tartasa, teritési,
megtartas lehetésége szintén ennek a témakornek a része.
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A homok- és kavicsbanyaszatnal, ami szinte kizarélag konfliktusforrasként jelenik a
gyakorlatban, mikézben a megfeleld szabalyozdkkal terelt banyaszati tevékenység igen
értékes masodlagos vizes él6helyeket képes létrehozni, és erre mar szamos terepi példa
ismert. Rdadasul égetd sziikség is van Uj vizes él6helyekre a ,régiek” feltoltédése,
kiszaradasa, a természetes mederképz6 folyamatok totalis ledllasa miatt. Az alfoldi
kavicsbanyaszatot, ami helyesen vissza lett szoritva a folyémedrekben, és aminek
visszaszoritasaért igen intenziv kiizdelem folyik Pest megye déli részének
mezo0gazdasagi teriiletein, pl. szantott-faliltetvényesitett hullamterekre lenne érdemes
atterelni, vagy akar mentett teriiletekre is, a lényeg, hogy a megfelel6 mddon
visszahagyott medrek legyenek a nagyvizi mederhez csatlakoztatva, ezaltal potolva a
foly6szabalyozasok soran megsziint vizes él6helyeknek legalabb egy részét.

A gyepgazdalkodas kapcsan, dsszehozva a beporzok védelmét, ill. a gyepek tartds
megodrzésének gazdasagilag is indokolt szandékat a tullegeltetések és a hagyasfolt
nélkiili kaszalasok visszaszoritasaval védett teriileteken kiviil is.

(4) A kornyezeti informacids rendszerek alapjat képez6 szakmai monitoring tevékenységet
mar az elsd pontban emlitettiik. Itt azt kivanjuk megerdsiteni, hogy az NKP-5 helyesen
stratégiai eszkozeként nevesiti tarsadalmi részvételt és kornyezeti informaciok
témakorét. A kornyezeti, teriileti vonatkozassal biré kiilonb6z6 intézményi és dgazati
informaciék hozzaférhetésége és 0Osszekapcsolhatésaga rendkiviil nagymértékben
képes befolyasolni kornyezeti hatasok érvényesitését. Egyrészt az egyes eljarasok,
dontési folyamatok szerepl6i id6ben tadjékozddva fel tudnak késziilni a kdérnyezeti
informaciok figyelembevételére, masrészt széles korben hozzaférhetd adatok a teriileti
és dontési folyamatok kornyezeti szempontd szakmai és tarsadalmi ellen6rzését is
segiti. Az él6vilag, az 6kologiai rendszerek kezelésének, figyelembevételének alapvetd
gatja lehet akar az igazgatdson belill, akar az agazatok kozotti informdcidcserét,
adatatadast nehezitd tényez6k. Kulcsfontossagii mas kornyezeti elemek és rendszerek
szempontjabol is, hogy a kdrnyezeti, teriileti adatok hozzaférése és az adat-, illetve
informacios rendszerek illeszkedése biztositott legyen.

Az alapfeltételek mellett az NKP-5 kedvez6 hatasai koziil ki kell emelni a teleptlési
zoldfelliletek, az Okoszisztéma szolgaltatasok és a zdldinfrastruktura hangsulyos
megjelenését, amelyek érvényesitése és kedvez6 kornyezeti hatasait a felsorolt négy feltétel
mellett a tertileti és agazati integracio mértéke fogja jelent6sen befolyasolni. A teleptilési
zoldfelilletek és a zold infrastruktiira halézati elemek, valamint az Orszagos Okoldgai
Halozat elemei is akkor lesznek megévhatdk, a jelenlegi szabalyozasi keretek alkalmazasa
mellett, a tarsadalmi és gazdalkodd szerepl6k kozremiikodésével, ha felismerik ezeknek a
tertliletek 6kolégiai szolgaltatasaira épiil6 funkcidit, és azok kapcsol6dasat, jelentéségét az 6
tevékenységeikhez.

Sokszor gatja ezen terlletek megfelel6 értékérzd és értékteremtd kezelésének az, hogy a
tevékenységiik korlatozasaként, nem pedig jovObeli biztositékaként tekintenek ezen
terliletekre. Az NKP-5 kedvez6é hatasat segitheti, ha felismerik a tulajdonosok és a
teriilethasznaldk, hogy az altaluk folytatott tarsadalmi és gazdasagi tevékenységeknek van
szlkségiik a zoldinfrastruktuira, az 6koldgiai halozat, vagy a zoldfeliiletek elemi altal nyujtott
szolgaltatasokra.
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3.6.1.5. Az épitett kérnyezettel, az épitészeti és a régészeti orokséggel
kapcsolatosan varhato hatdsok és kévetkezmények

Az emberi egészség és az életmindség kornyezeti feltételeinek javitdsa, a kérnyezetterhelés
hatdsainak csékkentése
A zoldfeliiletek védelméhez kapcsolddoan helytall6 megallapitast nyert, hogy a kiillonb6zd
izolalg, fragmental6 hatasok, mint példaul a telepiilést 6vezo6 zoldgylriit kettévago elkeriild
utak és a varosszéli beépitések (zoldmezds beruhazasok) kedvezdtleniil befolyasoljak a
térségi zoldfeliileti kapcsolatokat. Ehhez kapcsolédva fontos kihangsulyozni a telepiilési
zoldfeliiletek mennyiségi szempontbdl torténé tovabbi fejlesztésének sziikségét leird
megallapitds vonatkozdsdban, hogy mindenekel6tt a zdldfelilletek Kijelolésére és
bdvitésére alkalmas teriileteket kell megmenteni vagy létrehozni a tervezett
beépitésekkel szemben. Ezt a torekvést erdsitheti a meglévd épiiletallomanyok és az
épitett 6rokség alkalmasnak itélt objektumainak wj funkciékkal valé ellatasa is. Igy a
mar beépitett teriileteken Dbelilli épiiletallomany funkci6bdvitése, intenzivebb
kihasznaltsaga lehet6séget kindl a zoldmezds beruhdzdsok hatdsdanak mérséklésére,
ellensulyozasara.
A fenti térekvés érvényesitését a telepiilési 6nkormanyzatokkal szemben megfogalmazott
alabbi f6 cselekvési iranyok és intézkedések képesek biztositani:
e Uj lakoé-, illetve egyéb beépitésre szant teriiletek kijelolése esetén uj zoldteriilet
(kozkert, park) kialakitasa,
e Uj térbeli 6sszekottetések kialakitidsa a zoldfelilleti rendszer elemei kozott, wj
zo6ldhalozati elemek létrehozasa,
e Az alulhasznositott varosi teriiletek felmérése és azok 1Uj funkciéra torténd
hasznositasa keretében a zoldfeliiletek novelése.

Fontos itt megjegyezni, hogy a Kvt. 27. §-aban foglaltak hatékonyan megjelenik az NKP-5-
ben, de ezek érvényesitésére sajnos nem tesz konkrétabb eldrelépést (pl. hatarozat alkotas
vagy egyéb kotelezd erejl eszkoz).

Kornyezetvédelem a tertiletpolitikdban (NKP-5 - 6.3. fejezet)

A tertiletek ujrahasznositasaval, a szennyezett tertiletek karmentesitésével, valamint a
z0ldmezds beruhazasok Kkorlatozasaval kapcsolatos megallapitds nagyon helyes és
fontosNKP-5.

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22. 70



Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 5. / Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 5. Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

A megfogalmazott cselekvési iranyok, feladatok egytdl egyig tAmogatandoak, kiemelten a
teriiletrendezési tervezéshez készitendd kornyezeti vizsgalat szorgalmazasa. Ez szorosan
kapcsolddik a Ktv. 27. §-ahoz, miszerint a természetes és épitett kdrnyezet dsszehangolt
védelme érdekében a terlletfejlesztési koncepcidkban, a terlletrendezési és
telepiilésszerkezeti tervek elkészitése soran a benniik foglalt elképzelések varhato
kornyezeti hatasait is fel kell tarni és értékelni. fgy a kornyezet- és természetvédelmi
torekvések érvényesitése is hatékonyabba valhat a teriilethasznalat tekintetében. Tovabba
a teriilet, mint értékes természeti er6forrasként torténdé szamontartasa figyelemreméltd
megallapitdsa a kornyezettudatos szemléletmod valtds kapcsan is. A kornyezetkiméld,
tertilettakarékos, az energia- és erdforrds-hatékonysdgot szolgdlo teriilethaszndlati médok
tdmogatdsa kapcsan fontos lenne konkrétabb eszkozok és korlatozasokat ellendrzé
felel6sok megjelolése is. Ez fontos alapot szolgdlhatna a mar beépitésre kijeldlt, de még be
nem épilt teriiletek Ujra értékelésének feliilvizsgalata kapcsan is (mérlegelve, hogy milyen
esetekben és milyen médon lehetne a mar kijelolt, de még be nem épitett teriiletek
hasznalatat szabalyoz6 keretek modositasat). Mindenképpen ezen a szinten lehet
megalapozni a telepiilési szinten jol azonosithatd, kihaszndalatlan épiiletallomany jobb
kihasznaltsaganak el6segitését, aktivizalasat is!

Kérnyezetvédelem a telepiiléspolitikdban (NKP-5 - 6.4. fejezet)

A helyi oOnkormanyzat az épitett kornyezeti allapot javitdsdnak el6segitését, a
kornyezetvédelem kévetelmények érvényesitését a telepiilésfejlesztési feladatai soran abban
az esetben képes hatékonyan biztositani, ha rendelkezik megfelel6en kidolgozott és hatalyos
telepiilési kérnyezetvédelmi programmal is. Ennek hidnya vagy hatalyon kiviili allapota a
gyakorlatban sajnos az alacsonyabb lélekszamu telepiilések esetében nem ritka.

Cselekvési iranyok, feladatok koziil a beépitettség csokkentését célz6, barnamezds tertiletek
elényben részesitése a zOldmezds beruhazasokkal szemben nehezen juttathato
érvényesitésre megfeleld 6sztonzdok vagy egyéb kotelezo erejli eszkozok hianyaban.

Az épitett kornyezet, illetve annak a telepiilés képére gyakorolt jelentés befolyasolasa
révén a telepiilési kornyezetfizikai allapotaban komoly valtozasok feltételezhetdk a
mindenkori gazdasagi és tarsadalmi (teriilet és telepiilésfejlesztési vagy -rendezési)
torekvések altal. A meglévé és 0 létesitmények fejlesztéseket, az épitett kornyezet
szempontjabol kedvezé hatasok elérése érdekében, mindenképpen célszer(i az OTEK és
a Telepiilés Arculati Kézikdonyvek altal megfogalmazott irAnymutatasok és ajanlasok ala
rendelni (és nem az azokban megfogalmazott ajanlasokat visszamendlegesen modositani).
Ez mindinkabb a telepiilési, helyi dnkormanyzati szinten igényel komoly érvényre
juttatast. A NKP-5 Koérnyezetvédelem a telepiiléspolitikdban targyu stratégiai eszkoze
alapvetden csak akkor képes hitelesen teljesiilni, ha a befektetési igények torekvései a
mar meglévo szabalyozasi keretrendszerben biztositott lehetdségeket kiaknazva jut
fizikailag is érvényre, nem pedig a Helyi Epitési Szabalyzatok darabos médositgatasaval.
Természetesen minden esetben lehetnek kivételek, azonban az egyes teriiletfelhasznalasi
egységek kozotti egymasra hatasabodl eredd konfliktusok elkeriilése, megel6zése
minden esetben feliil kell biralja a fejlesztési torekvéseket (pl. a telepiilésrendezési
eszkozék tudatos és komplex alkalmazdsa dltal biztosithatévd vdlhat pl. a gazdasadgi,
infrastrukturdlis jellegil fejlesztések helyszinei és a helyi lakdkdrnyezet fizikai térben vald
elvalasztdsa az esetleges konfrontdciok megelézése érdekében).
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Az Uj objektumok, létesitmények létesitését kivaltd, meglévé objektumokra és
létesitményekre iranyulé fejlesztés az épitett kornyezet fizikai vagy esztétikai
allapotaban komoly valtozast vonhat maga utan, ha a mar meglévé épiilet-egytittesek
homlokzati kialakitdsdnak, bels6épitészeti elrendezésének vagy szerkezeti felépitésének
modositasaval jar. Az ilyen jelentds médositasokkal jar6 - de kérnyezetvédelmi célokat is
szoldglé - beavatkozasokat - amennyiben sziikségessé vdlik, ugy - szigorian az
orokségvédelmi érdekek és kovetelmények ald kell rendelni és vissza kell szoritani az
azoktol eltéré eredménnyel jaré megoldasokat. Igy érizhetd csak meg mindenki szamara a
ko6zos kornyezeti és kulturalis 6rokség hosszu tavon a révid tava beruhazoi, magas aranyu
haszonszerzoi érdekekkel szemben. Esztétikai szempontbdl még fontos megemliteni a mar
kialakult és akar plusz vonzerdéként is szolgald telepiilésképre gyakorolt befolyasolasi
tényezot is.

3.6.1.6. A telepiilésekre, mint a kérnyezeti elemek rendszereire, folyamataira,
szerkezetére vonatkozoan varhato hatdsok és kévetkezmények

A telepiilési kornyezet vonatkozasaban fontos figyelembe venni az SKV 3.4.2. fejezetében
targyaltakat. Az NKP-5 hidnyossaga, hogy telepiilési kornyezet szerinti kategorizalasban
nem fogja 6ssze a fontosabb teenddket, azok jobb esetben megjelennek, de széttagolédnak
az agazati szempontok érvényesitésében. A kordbbi és a jelenleg késziil6 NKP is nagy
hangsulyt fektet a kornyezetvédelmi torekvések telepiilési szinten torténd hatékony
érvényesitésére, de ezzel szemben a célok és intézkedések kozott nem jelenik meg a
telepiilési szintet képviselni hivatott telepiilési kornyezet kiilon céltertiletként.

3.6.1.7. A klimdra, mint a kérnyezeti elemek rendszerére, folyamataira,
szerkezetére vonatkozoan varhato hatasok és kévetkezmények

Az NKP-5-ben foglalt célok, cselekvési iranyok kétféle szempontrendszer mentén hozhatok
kapcsolatba az éghajlattal, illetve mindenekeldtt annak valtozasaval. Egyrészt 1ényeges
szempont, hogy miként befolyasoljak azok a légkodri tiveghdzhatasd gaz koncentracio
alakulasat és ezaltal mennyiben jarulnak hozza magahoz a globalis éghajlatvaltozashoz,
masrészt ugyanilyen sullyal biré vizsgalati szempontnak mindsiil annak megitélése, hogy a
dokumentumban foglalt intézkedések mennyiben segitik el6 az éghajlatvaltozas
elkeriilhetetlen hatasaihoz vald alkalmazkodast. Az alabbiakban e két - részben atfedéseket
is mutato, de alapvetéen mégis eltérd iranyu - vizsgalati szempont mentén, értékeljiik az
NPP5 megvalésulasanak klimavonatkozasu varhat6 hatasait.

Az ,Eletmindség és az emberi egészség kérnyezeti feltételeinek javitdsa” kategériaba
sorolt stratégiai teriiletek koziil a zéldfeliiletek fejlesztése, bévitése a szén-dioxid elnyel6
kapacitds novelése révén hozzajarul a légkori szén-dioxid elnyeléséhez, egyben a
zoldfellletek (és vizfelszinek) altal el6idézett kedvez6 mikroklimatikus hatasok révén
kiegyenlitd szerepet tolt be széls6séges iddjarasi helyzetek, mindenekel6tt nyari
héhullamok idején.
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A zaj- és levegdvédelmi intézkedések koziil azok, amelyek a kdzlekedési eredetii terhelések
mérséklését a kozlekedési igények csokkentése révén igyekeznek mérsékelni, szintén
hozzéajarulhatnak az UHG-kibocsatds csokkentéséhez. E kedvezd klimavédelmi hatas
azonban csak abban az esetben érvényesiilhet, ha a zaj- és levegémindségvédelem
érdekében hozott dontések nem a meglévd forgalom athelyezését, hanem volumenének
tényleges mérséklését célozzak (Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy amennyiben a telepiilési
elkeriil6 utak nem eredményeznek aranytalanul nagyaranyu tobbletet a megtett
tavolsagban, Ugy a telepiilési forgalommal jar6 gyakori sebességvaltozasok kovetkeztében
felléps tobblet-UHG kibocsatas kivaltasaval ésszességében klimavédelmi szempontbdl is
kedvezd hatassal jarhatnak.) A levegémindség-védelmi célok koziil a lakossagi (szilard)
tlizelésbdl eredd kibocsatasok mérséklésének eldsegitése ugyanakkor egyes esetekben
ellentétben allhat a klimavédelmi célok teljesiilésével. Ezzel kapcsolatban nem lehet
eltekinteni att6l az ellentmondastol, hogy a hazai megtjuléenergia-hasznositasi célszamok
teljesitése jelenleg elképzelhetetlen a széleskorben elterjedt lakossagi biomassza-alapu
flitési célu héenergia-elballitas figyelembevétele nélkiil, ami viszont a szallopor-szennyezés
egyik legf6bb forrasa. Az orszag kiterjedt teriiletein - elsésorban, de nem kizarélag vidéken
- tehat a klimavédelmi és telepiilési levegdvédelmi célok jelenleg ellentétesek egymassal,
amelynek felolddsat a korszer(i, hatékony, alacsonyabb karosanyag-kibocsatassal jaré
biomassza tlizel6berendezések, illetve a nem biomassza-alapid meguajulé-bazisu fiitési
rendszerek reménybeli elterjedése képezhetné.

Az elbirdnyzott vizikézmii-fejlesztések Osszességében szintén az UHG-kibocsatas
mérséklésének irdnyaba hatnak, részben az energiaigények mérséklését célzo technologiai
fejlesztések, részben a szennyvizelvezetésbe és -kezelésbe vont telepiilések és ellatottak
bévitése révén (a szerves anyagok lebomlasa ez utébbi esetben is UHG-emisszi6hoz vezet,
annak mértéke ugyanakkor alacsonyabb a csatornazatlan valtozathoz képest, tovabba a
szennyviztisztitd telepeken adott a lehet6ség fosszilis energiahordozokat kivaltd biogaz
eléallitdsara és hasznositasara). Annak ellenére, hogy az éghajlatvaltozds mind az
ivovizellatas, mind a szennyvizelvezetés, -kezelés esetében kockazati tényezot jelent (pl. az
parti-szlirési vizbazisoknal az egyre gyakoribba valé arvizi, illetve tartos kisvizi helyzetek
esetében is fennall a szennyezdanyag-koncentracio6 megnovekedésének kockazata;
szennyvizkezel§ telepeken a szintén gyakoribba valo 6zonvizszerl esézések altal kivaltott
tobbletterhelés), az arra val6 felkésziilés nem jelenik meg az NKP-5-ben nevesitett cselekvési
iranyok kozott.

A ,Természeti értékek és erdforrasok védelmét, fenntarthaté haszndlatdt” célzé
stratégiai tertiletek szamara megfogalmazott cselekvési iranyok jellemzden nem jarnak
UHG-kibocsdtdssal, kivételt képeznek a karmentesitési, viziigyi beruhazasokhoz kapcsol6dé
épitési tevékenységek id6szakos és lokalis emisszioi, tovabba - az el6bbinél joval nagyobb
mértékben - a vizkormanyzasi, -atvezetési- -p6tlo rendszerek iizemeltetése soran keletkezd,
energiafelhasznalasra visszavezethet6 kibocsatasok.
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Ez utébbiak iranti igény az éghajlatvaltozas kovetkeztében varhatéan egyre gyakoribba és
intenzivebbé valé széls6séges idbjarasi helyzetekben minden bizonnyal néni fog és egyre
hatarozottabba valik, ugyanakkor lényeges, hogy a nagy térségeket érintd, jelentOs
energiafelhasznalassal jaré vizpotlé rendszerek létesitését megel6z6en lehetéség szerint a
helyi vizvisszatartasi lehet6ségek élvezzenek prioritast (belviz és telepiilési csapadékviz
visszatartasa, megfeleld talajmiivelési eljarasok alkalmazasa, csapadékviz tarolasa talajban,
agro-erdészeti rendszerek létesitése stb.). Amennyiben a vizpo6tlé rendszerek kialakitasa
elkertilhetetlen, tigy javasolt lokalis, illetve kisebb térségi rendszerek elényben részesitése.
A talajok védelmével Osszefiiggésben ugyan nem emeli ki az NKP-5, de mindenképpen
emlitést érdemel klimavédelmi szempontbdl, hogy e cselekvési irdny egyben UHG-
kibocsatas-csokkentési hatéssal is jar, hiszen a talajok pusztulasanak megakadalyozasa az
abban tarolt szén l1égkorbe jutasat is megakadalyozza.

A biolégiai sokféleség megdrzése - els6sorban a fléra védelme révén - a légkori szén-dioxid
elnyelésének fokozodasat eredményezi. A tajra jellemz6 természetes vagy természetkozeli
vegetacio és életkozosség fenntartdsaval, a természetvédelmi szempontbol kedvezé allapotd
éléhelyek (pl. gyepek, erddk, vizes él6helyek) megdrzésével, tertiletiik novelésével és
megfelel6 kezelésével az Alaptervben megfogalmazottak segitik a klimavaltozassal
szembeni védekezést (CO2Z megtartasa, fokozottabb elnyelése, kisebb kibocsatasa). Az
Alapterv céljai és tervezett intézkedései tamogatjak a klimavaltozashoz valé alkalmazkodast,
ebbdl a szempontbdl is a teriilethasznalat egyik legjobb mddja a stabil természetes illetve
reziliens természetkozeli életkdzosségek megtartasa, kiterjesztése az adott tertiletre.

Az e fejezetben targyalt stratégiai teriiletek esetében az UHG-kibocsatds mérséklésénél
sokkal nagyobb kihivast jelent az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas. Bar
Osszességében gyakorlatilag valamennyi cselekvési irany el6segiti ennek sikeres
megvalositasat, ennek sziikségességének emlitése csak a vizek védelme és fenntarthato
haszndlata esetében jelenik meg. Ez utdbbi szakteriilet esetében el6remutatd, hogy a
belvizekkel, csapadékvizekkel val6 gazdalkodas, vizvisszatartas hangsulyos elemként jelenik
meg, ugyanakkor nagyon hianyzik a telepitilési csapadékviz-gazdalkodas emlitése, amely
pedig szintén jelentds kihivasokkal szembestil az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggésben, és ahol
a mindenaron vald vizelvezetéssel szemben a vizvisszatartast, tarozast el6térbe helyez6
szemlélet a térségi vizgazdalkodasnal is joval kevésbé elterjedt.

Az eréforrds-takarékossdg és -hatékonysdg javitdsa, a gazdasdg zolditése” kategoriaba
sorolt stratégiai teriiletek valamennyi NKP-5-ben foglalt beavatkozasi tertletnél
kozvetlenebb moddon és nagyobb mértékben jarulnak hozzd az UHG-kibocsatas
mérsékléséhez, amelyek 6sztonzését szolgald intézkedéseknek 6nalld fejezetet is szentel a
dokumentum. Mindemellett tobb olyan agazati fejlesztés is itt kapott helyett, amelyek a
légkori szén-dioxid elnyelésében jatszanak meghatarozo szerepet.
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A kornyezettudatos termelés elémozditdsa, dkoinnovdcio dszténzése, a korkoros szemlélet
mentén a termékek hosszu ideig torténd gazdasagi ciklusban tartasa a termelési/gyartasi és
ezaltal primer, valamint villamosenergia-felhasznalasi igények mérséklése révén
kulcsszerepet toltenek be az tiveghdzhatasu gaz kibocsatas mérséklésében.

A fogyasztds kérnyezeti hatdsainak csokkentése, a lakossag karbonlabnyomanak mérséklése
elképzelhetetlen a tudatos fogyasztasi magatartas kialakuldsa nélkiil, hiszen a mindenkori
fogyasztoi elvarasok, igények alapvetden befolyasoljak a termelés alakulasat is.

Az energiatakarékossdg és -hatékonysdg javitdsdt, tovabba az iiveghdzhatdsu gdzok
kibocsdtdsdnak mérséklését szolgald cselekvési iranyok definicié szerint a klimavédelmi
célok megvalésitasat szolgaljak. Allaspontunk szerint ugyanakkor a felsorolt intézkedéseken
tilmenden éghajlatvédelmi szempontbdl tovabbiak szerepeltetése lenne indokolt. igy pl. az
orszagos héenergia-fogyasztasban betoltott szerepe, tovabba az egyedi fiitési rendszerekhez
viszonyitott alacsonyabb fajlagos primerenergia-felhasznaldsa okdn hangsulyos emlitést
érdemelne a tavhoellatas fenntartasanak, fejlesztésének, bovitésének sziikségessége, a
kornyezd térségben rendelkezésre all6 alapanyag esetén esetleg megujulé alapra helyezése
(bar ebben az esetben a jelentds szallitasi igények magas UHG-kibocsatassal jarnak). Szintén
érdemes lenne emlitést tenni a nem épiiletgépészeti tipusu energiatakarékossagot szolgalod
beavatkozasi lehet6ségekrol (pl. &rnyékolas, megfeleld tajolas, passziv szolar rendszerek).
Az energiahatékonysagi és klimavédelmi stratégiai teriiletek bemutatasa, illetve az ezekre
iranyulé intézkedések erdteljesen energiafelhasznalds és UHG-kibocsatas fokusziak, az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas, mint beavatkozasi irany meglehet6sen hattérbe
szorul benniik, ami kiilonosen az UHG kibocsdtdsdnak mérséklése és felkésziilés az
éghajlatvdltozds hatdsaira teriilet esetében okoz hidnyérzetet, hiszen a fejezet cimében még
tartalmazza ezt megkozelitést, tartalmaban azonban mar elsikkad. Ugyanakkor az is tény,
hogy a két hivatkozott fejezetben szerepl6 intézkedések részben az alkalmazkodast is
tdmogatjak (pl. épiiletek energiahatékonysaganak javitdsa a nyari felmelegedés ellen is
hasznos). Ett6l fliggetlenill indokoltnak tartjuk az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
beavatkozasi iranyok kozott az alkalmazkodasi megkozelités fajsulyosabb megjelenitését,
alkalmazkodassal kapcsolatos kormanyzati feladatok nevesitését.

A hulladékgazddlkodds esetében részben a lerakdkra keriild hulladék, azon beliil is
kiiléndsen a biologiailag lebomlé frakcié mennyiségének csokkentése, masrészt a hulladék
begytijtéséhez és feldolgozasahoz kapcsol6do6 energiafelhasznalas mérséklése révén érhet6
el UHG-kibocsatas-csokkenés. Bar ezek, mint célok és azokat szolgald intézkedések részben
megjelennek az NKP-5-ben, allaspontunk szerint nem elég hangsulyos a korkoros gazdasagi
szemlélet érvényesitése, az anyagok minél hosszabb ideig termelési-fogyasztasi
korforgasban tartasa, tovabba a hulladék begy(ijtésének és szallitdsanak optimalizalasa
egyaltalan nem jelenik meg a dokumentumban. A hulladékgazdalkodashoz kapcsol6dé UHG-
kibocsatas-csokkentés egyik tovabbi lehetséges formaja a lerakokon keletkez6 depodniagaz
befogasa és energetikai hasznositasa.

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22. 75



Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 5. / Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 5. Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

Ugyan a hulladékkeletkezés reménybeli csokkenése és a lebomlé szerves frakcio eltéritése
veszélyezteti a deponiagaz ,alapanyag-utanpoétlasat”, nagy kapacitasu lerakokon érdemes
megvizsgalni deponiagaz-hasznosité erdmivek telepitésének miiszaki-gazdasagi feltételeit.

Az agrdrgazdasdgot érintd intézkedések 0Osszességében olyan miivelési eljarasok
térnyerésére fokuszalnak, amelyek a talajok mennyiségi és mindségi védelmén keresztiil
el6segitik azok szénmegkotd-képességének javulasat, a talajpan megkotott szén légkorbe
jutasanak elkeriilését, ezaltal klimavédelmi szempontbél is eléremutatéak. Tekintettel
azonban arra, hogy az agrarium az éghajlatvaltozasnak talan legkdzvetlenebb mdédon kitett
gazdasagi agazat, nehezen indokolhat6 az arra valé felkésziilésre iranyulé feladatok hianya
a dokumentumban. Pedig az agrarium éghajlati széls6ségekre val6 eredményes felkésziilése
a talajok, mint kornyezeti elemek mennyiségének és mindségének megOrzésében
kulcsszerepet kap.

Az erddgazddlkodds a 1égkori szén-dioxid megkotése révén kozponti szerepet tolt be az
éghajlatvédelemben, ugyanakkor az is egyértelmd, hogy ezt a funkcidjat csak megfeleld
fajtadsszetételli, szerkezetl, vizellatottsagu erddallomanyok létesitésével és kezelésével
tudja betdlteni. Eppen ezért bar az erdésités, mint f6 cél mindenképpen timogatandé
klimavédelmi szempontbdl, az Uj erddtelepitések elvégzése azonban csak a termd&helyi
adottsagok felmérését kovetbéen javasolt. Az erd6k éghajlatvaltozassal szembeni
sériilékenysége az agrariumhoz hasonléan magas, azonban az alkalmazkodast szolgalé
intézkedéseket f6 vonalakban tartalmazza az NKP-5.

A kozlekedésfejlesztés kornyezeti aspektusait, feltételrendszerét részletezd cselekvési
iranyok (pl. mobilitasi igények mérséklése, kozosségi, kerékparos infrastruktura fejlesztése)
érvényesiilése egyben az e szektorbdl szarmazé UHG-kibocsatasok mérséklését is eldidézi,
ugyanakkor e fejlesztési teriilet esetében is hidnyzik az agazat éghajlatvaltozassal szembeni
sérulékenységének felmérésére és a sziikséges alkalmazkodasi feladatok elvégzésére
iranyul6 intézkedések emlitése. Az éghajlatvaltozas hatasai ui. a kozlekedési infrastruktira
elemeit, és a kozlekedési eszkozoket is érintik (pl. aszfaltburkolat allaganak valtozasa,
kozlekedési eszkozok tulmelegedése nyari hdhullamok idején), ami indokoltta teszi az
ezekre valo tervszer felkésziilést.

A turizmussal 6sszefliggésben Kkijelolt cselekvési iranyok a kornyezet-, klima-, természet- és
tajvédelmi szempontbodl kedvezdbb természetkozeli és aktiv turizmus térnyerését 6sztonzik.
Bar a turizmus egyéb valfajainal nyilvanvaloan kisebb mértékben, de ezek is kdrnyezeti
igénybevétellel és terheléssel jarnak, egyben kozlekedési, épiiletiizemeltetési célu
energiaigényeik kovetkeztében szamottevd liveghazhatasu gaz emissziot is eredményeznek.
Ezt igazolja, hogy az NKP-5-ben azonositott intézkedések kozott tobb olyan is szerepel,
amely éppen ezek megsziintetését célozza (pl. er6forras-takarékos médok alkalmazasa a
turisztikai épitkezésekben, kozosségi kozlekedés hasznalatidnak preferalasa), ami
mindenképpen el6remutato.
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Ugyanakkor nem csak a turizmus hat az éghajlatvaltozasra, hanem az éghajlatvaltozas is a
turizmusra, kiilonoésen annak szabadtéri valfajai esetében (pl. Balaton algasodasa,
héhullamok kedvez6tlen hatasai a természetjaro turizmusra stb.). E kihivasok azonositasa,
a megfelel6 valaszlépések azonositasa a jovo feladata.

A ,kérnyezetbiztonsdg javitdasat szolgalo” stratégiai terliletek kozill a kérnyezeti
kdrmegelézés és kdrelhdritds, azon belll els6sorban a természeti katasztrofak birnak
éghajlatvaltozassal osszefliggd, mégpedig dontdéen alkalmazkodasi relevanciaval, amit
alatdmaszt, hogy a természeti katasztrofak bekovetkezésének valdszinlisége, intenzitasa,
ezaltal potencialis karokozd képessége az éghajlatvaltozas hatdsara a jovében varhatéan
néni fog, egyre nagyobb kihivast jelentve a katasztrofavédelmi intézményrendszer és egyéb
érintett szerepl6k szamara. Ugyanakkor az NKP-5 vonatkozé fejezete mind szoveges
leirdsdban, mind a feladatok azonositisa soran inkabb az emberi tevékenységekbdl
szarmazé kockazatok megel6zésére, mérséklésére és ebbdl adddo karok felszamolasara
helyezi hangsulyt, a természeti kockazatokra intézkedés egyaltalan nem, csak cél vonatkozik.
E nagyon kivonatos tartalom alapjan lehetetlen megitélni az NKP vizsgalt fejezetének
éghajlatvaltozasi alkalmazkodasra gyakorolt varhaté hatasat. Mindenképpen javasolt a
feladatok kibdvitése a természeti kockdzatok megel6zését, mérséklését, felszamolasat célzo
intézkedésekkel, mindenekel6tt a vizkarelharitas (telepiilési csapadékviz-gazdalkodast is
érintve), viharkarok, vegetacidtiizek témakorében. Kiilon emlitést érdemel a kritikus
infrastruktira védelme, amely szintén nem jelenik meg a dokumentumban. Mindez Uj
ofeladatgazdak" bevonasat is sziikségessé teheti az intézkedések kozott.

Az NKP-5 Stratégia eszkozeinek alkalmazasa kulcsszerepet tolt be a klimavaltozassal
kapcsolatos kibocsatas-csokkentési és alkalmazkodasi célok elérésében is. Ezt tAmasztja ala,
hogy a szemléletformalasnak, tarsadalmi részvételnek és relevans informaciokhoz valo
hozzaférésnek az éghajlatpolitika alapdokumentuma, a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
olyan kiemelt jelentdséget tulajdonit, hogy a mitigacids és adaptacids részstratégiakkal
azonos szintli cselekvési tervben rogziti az ez irdnyu célokat és feladatokat. A teriileti és
telepiilési szintii stratégiai tervezési eszko6zok és folyamatok a Kklimavaltozassal
Osszefliggésben inkabb a helyi adottsagok és feltételek messzemend figyelembevételét
feltételez6 alkalmazkodasi intézkedések megtervezésében jatszhatnak meghatarozé
szerepet, de a terliletfelhasznalas, telepiilésszerkezet, kozlekedési halozatok és
infrastruktira alakitdsa révén a kibocsatas-csokkentés alakulasara is hatast gyakorolhatnak.
A helyi klimavonatkozasu stratégiai tervezés eszkozéll az éghajlatvaltozas adott térséget,
illetve telepiilést érintd kovetkezményeinek, tovabba a térség/telepiilés tertletérol
szarmazd Uveghdzhatdsi gaz kibocsatasoknak a felmérésén alapulo, a lehetséges
kockazatcsokkentd és kibocsatas-mérséklési célokat, intézkedéseket egységes formaban
tartalmazo6 klimastratégiak és Fenntarthaté Energia és Klima Akciotervek szolgalnak. E
tervdokumentumok elkészitését és megvalositasat az NKP-5 is 6sztonzi.
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3.6.1.9. A tdjra mint a kornyezeti elemek rendszereire, folyamataira,
szerkezetére vonatkozoan varhatoé hatdsok és kévetkezmények

A tajat, mint az Osszes kornyezeti elemet, a telepiilési kornyezet és az adott teriilet
okoszisztémainak rendszerét is magaba foglalé egységként sziikséges kezelni annak
érdekében, hogy az NKP-5 és az NTA-V kornyezeti hatékonysaga és hatdsossaga
érvényesiilhessen. A taj, mint atfogo teriileti egység jelent6sége abban rejlik, hogy tertileti
és agazati vonatkozasban is attekinthet6vé teszi a kilonb6z6 kornyezeti elemeket és
rendszerek egymasrautaltsagat, egymasra hatasat a tervezés, megvalodsitas és értékelés
soran, legyen sz6 barmilyen kérnyezetet érinté beavatkozasrol. Tajban, mint atfogé tertileti
egységbe megvalosuld beavatkozdsok kornyezeti hatasai teriilet-, tajhasznalati keretbe
helyezhetdk és taji szinten, egymasra hatd, kapcsoléd szereplokhoz kotheték. A kérnyezeti
elemek és rendszerek (telepiilések, OKkoszisztémadk, taj) védelmének szempontjait a
gazdalkodasi egységektdl a telepiilési szinten at az orszagosig minden dontési szinten
figyelembe kell venni, mert csak igy épiilhet be a tarsadalmi szervek, a vallalkozdk és
kamaraik, az onkormanyzatok és szovetségeik programjaba. A taj, mint atfogo teriileti
egység a kiilonbozd szintek kozotti olyan taladlkozasi szint, amely még a helyi szereplék
szintjén attekinthetd, tevékenységiikh6z kapcsolddik és jo esetben kotédést, taji identitast
jelent szamukra.

Az NTA-V és az NKP-5 tobb tdmpontot is ad az itt vazolt taji atfogo teriileti egység
alkalmazasanak. Egyrészt hangsulyozza a tajhasznalat, teriilethasznalat 6sszefiiggéseit és az
agazati integralas szilikségességét, viszont meg kell jegyezni, hogy nem jelenik meg kell§
sullyal a tertileti integralas (lasd a 3.4.1. pontban irtakat). Masrészt elméletileg j6 kiindulasi
alap a nemzeti parkok igazgatésagok miikodési teriiletének tajegységi beosztasa (itt a
legnagyobb gond teriiletek kiterjedéséhez és a feladatok nagysagrendjéhez, szamahoz
meérten szik személyi és anyagi er6forraskeretlt), a gyakorlati jelentdsége van a célok
megvalodsitasban a natdrparkok tertileti, fejlesztési egylittmiikodésének, illetve az alabbi
cselekvési iranyoknak:

— A holisztikus tajszemlélet integralasa az dgazati (javasolt kiegészités: teriileti és fejlesztés-
) politikakba

— A hazai tajkarakter-rendszer modszertani megalapozasat szolgalé kutatas alkalmazasi
teriiletek azonositasa, a kutatasi eredmények adaptalasaval a taji sokféleség
kataszterszintli nyilvantartasa, az Orszagos Tajkarakter Tuddstdr létrehozasa és integralasa
a dontési mechanizmusokba, kdzigazgatasi alkalmazasa.

— A tajmonitoring elGkészitése, a tajak dallapotdnak monitoringja, a valtozasok értékelése,
beavatkozasok.

— tovabbi javasolt kiegészités: a kiilénb6z6 adatbdzisok adatainak tdjszintl integrdcidja a
tdjkarakter meghatdrozdsa és a tdjvdltozds nyomonkdvetése érdekében, kérnyezeti és teriileti

16 Allami erdégazdalkodok:

Pilisi Parkerdd Zrt. 65 ezer ha teriiletet kezel kozel 300 alkalmazottal;
https://parkerdo.hu/parkerdo/50-eve-alapitottak-pilisi-parkerdot/2-teruletvaltozasok-pilis-szivetol-fovarosig/ ,
https://parkerdo.hu/erdogazdalkodas/megelhetes-az-erdobol/

SEFAG Zrt. kozel 90 ezer ha teriiletet kezel, 479 dolgozoval;

https://sefag.hu/tarsasag/altalanos-informaciok https://sefag.hu/tarsasag/erdogazdalkodas

HNPI sajat vagyonkezelésben 102 ezer ha, 169 {6 dolgozd
https://www.hnp.hu/uploads/files/igazgatosag/%C3%89ves%20besz%C3%A1mol%C3%B3k/HNPI_evesjelentes 2019.pdf
KNPI sajat vagyonkezelésben 57,5 ezer ha, 148 6 dolgoz6
https://www.knp.hu/uploads/2020/10/knpi-2019-evi-szakmai-beszamolo-21100519.pdf
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vonatkozdsu adatok tekintetében egyardnt, annak érdekében, hogy a tdjértékeinek régzitésén
tul egy teriileti és 6koldgiai 6sszefiiggésrendszerbe helyezett hatdselemzés, nyomon kévetés is
megvaldsulhasson.

Masik hagyomdanyos az NTA-V-ben rogzitett tajvédelem szemlélet és feladat a tajkarakter
(tajjelleg) értékes elemeinek, a természeti adottsagokkal 6sszhangban 1évd, hagyomanyos
tajszerkezet, a taj teljesit6képessége (potencidlja) és kedvezd esztétikai adottsdgainak
megOrzése és ezaltal a taji sokféleség (tajdiverzitas) megdrzése. A tajvédelem jogi eszkozei
nagyobbrészt a tajak természetes és természetkozeli dllapotat, a tajak esztétikai adottsagait
és a jellegét meghatarozo természeti értékek, természeti rendszerek és az egyedi tajértékek
védelmére terjednek ki. A Nemzeti Tajstratégia 2017. évi elfogadasaval elkezddédott a
holisztikus tajszemlélet kozigazgatasi integracioja.

Hangsulyozzuk, hogy a 3.6.1.4. pontban 0Osszefoglaltak érvényesek erre a fejezetre
vonatkozoan is.

3.6.1.10. A védett természeti teriileteket és Natura 2000 teriiletek dllapotadt és
fajait érinto hatasok és kdvetkezmények

A 3.6.1.4. pontban 0sszefoglaltak érvényesek erre a fejezetre vonatkozoan is. Mivel mind a
NKP-5, illetve kifejezetten a NAT-5 alapvetd célja a védett természeti tertiletek és a Natura
2000 tertiletek allapotanak és az azokon él6 fajok helyzetének javitasa, ezért a 275/2004.
Korm. rendeletben foglalt un. Natura 2000 hatasbecslés elkészitése a jelen SKV kertében
nem szlikséges. A 3.6.1.4. pontban 0sszefoglaltak érvényesek erre a fejezetre vonatkozo6an
is, emellett a 4., 5., 6. pontokban is fogalmaztunk meg feltételeket és javaslatokat arra
vonatkozoan, hogy milyen modon érvényesithetdk az vizsgalt programok kedvez6 hatasai.

3.6.1.11. Hulladékgazddlkoddssal kapcsolatos hatdsok

A kommunalis hulladékgazdalkodas kertében a lakossagi hulladékgytjtés, és szelektalas
fegyelme alapjaiban hatarozza meg a hulladékok el6kezelhetdségét, hasznosithatosagat
(anyagaban-termikusan), igy a lerakotol valo eltérithetéséget. A lerakotol torténd eltérités
fokozasa EU-s (korforgasos gazdalkodas, Hulladék Iranyelv) elvaras a fenntarthato
teriilethasznalat érvényesiilése mellett, hiszen a lerakas helyigényét is biztositani kell.
Amennyiben a hulladékgazdalkodas fegyelme, szelektalt gytjtési fegyelme ndg, az a
hulladékkezelésre allokdlandé lizemeltetési koltségeket is csokkenti. A hazai kommunalis
hulladékaramok ismerete igen hianyos, a kommunalis gy{ijtésbdl szarmazo6 hulladékokra
nem tekinthetiink homogén egységként. A heterogenitas filigg a beszallitasi korzetben él6k
életvitelétdl (urban-tombhazas, urban-kertvarosi, ruralis), de akar a lakossag altal hasznalt
szilard tiizel6anyag (szén, fa, stb.) hamujanak kommunalis hulladékban val6 megjelenésétdl
is.
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A kiilonb6z6 korzetekbdl szarmazd hulladékok 6sszetételének ismerete, illetve az aktualis
kozszolgaltatoi telephely engedélyében meghatarozott tevékenységbdl kovetkezd kezelési
eljarasok Osszetettsége a hulladék kezelhet6ségére, hasznositasara és artalmatlanitasara is
nagymértékben hatassal van.

A lakossagi hulladékgyijtési rendszer feliilvizsgalatat, korrekcios intézkedések megtételét
javasolt elvégezni a korforgasos gazdalkodas, OHT, OHKT feliilvizsgalata keretében. A
lakossag fegyelmezetlensége, azaz a kommunalis vegyes hulladék nagyon magas szerves, és
mlanyag (PET, terra, f6lia, stb.), lom tartalma, vagy a szelektiv hulladék idegen frakci6
tartalma a fenti kerettervek teljesiilését nagyban neheziti. Ezen fegyelmezetlenség
felszamoldsara szabalyozasi, szervezési, tajékoztatd, és szankcionaldsi kampdanyokat
sziikséges kozszolgaltatd szinten felépiteni.

A hulladékpiramis jellemz&en a linearis anyagaram szemléletre épiil6 filozo6fia, amely sordn
nem a hulladék keletkezése a kérdés, hanem a milyensége (mennyire djrahasznalhato,
égethetd, lerakhatd). Célokat fogalmaz meg, hogy a hasznositast kell a lerakadssal szemben
preferalni.

2015-t6] megjelend korforgasos gazdalkodasi filoz6fia mar a hulladék, mint végallomastol
valo eltéritést célozza. Természetesen nincs emisszié nélkiili anyagaram, igy a keletkezd
hulladék mindsége valtozatlanul jelent6s kérdés.

Bar az NKP-5 -helyesen- a korforgasos gazdalkodas térnyerésének eldsegitésén faradozik, a
jelenlegi anyagadramaink zome linearis!

Azaz az NKP-5-nek két dimenzidban kell egyidében terveznie.

1. a korforgasos gazdalkodas szellemiségének az elGsegitése, az anyagaramok
korforgasossa torténé formalasanak eldsegitése, a korforgasos gazdalkodas
szabalyozasanak megteremtése (j6 példa az élelmiszeripari szolgaltatasokbdl az
egyszer hasznalatos muanyagok kivezetésének megkisérlése), 1j technologiak
bevezetésénél a korforgasos gazdalkodasi célokat szolgalé technoldgidk preferalasa,
fogyasztoi igény kialakitasa.

2. ajelen lizemeld linearis rendszerek, és hulladékaramok jelen idében torténd "kezelése",
azaz a lerakastdl (hulladékpiramis alja) torténd eltérités maximalizaldsa. Az NKP 2021-
2026-0s iddszakaban még bizonyosan tizemeltetni kell a -remélhetdleg csokkend-
hulladékaramok artalmatlanitasara alkalmas rendszereket. Mivel hazankban a
kommunalis hulladék 50%-a jelenleg lerakasra kertil, igy ezen hasznosit6 rendszereket
nem hogy lzemeltetni, még fejleszteni is kell. Hiszen a hulladék lerakasaval szemben
minden egyéb hasznositasi méd kedvezdbb.

Az NKP-5-nek ezen két dimenzio, és rendszer egylittes megvaldsulasan és iizemeltetésén kell
faradoznia, "laviroznia", amely stratégiai Aagazatok Osszehangoldsat, holisztikus
megkozelitésmaddot kdveteli meg.
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3.6.1.12. Az emberi egészségi dllapotaban, valamint tarsadalmi, gazdasdgi
helyzetében varhatdan fellépé valtozdsok

A kovetkez6 két pontban az NKP-5-el kapcsolatba hozhaté emberi egészségre gyakorolt
hatasokat és az emberek tarsadalmi, gazdasagi helyzetiikben varhatéan bekovetkezd
valtozasokat foglaljuk 6ssze

3.6.1.12.1. Az emberi egészségre gyakorolt hatdsok

Az NKP-5 hangsulyozott célkitiizése az emberi életmindség javitasa. Ez a célkit(izés emlitésre
keriil mindegyik cél részletezésénél is, bar nem kapcsoldédik hozza konkrét indikator.
Kornyezetegészségiligyi szempontbol a legnagyobb egészségkockazatot a leveglszennyezés
jelenti, a legfontosabb szennyez6 anyagok a kisméretd aeroszol részecskék (els6sorban a
PMz,5, tovabba a PM10). Mivel az EU 2013: "Tiszta Leveg6t Eurépanak” program célkitiizései:
a légszennyezettség egészségi hatasainak (PM és 03 kivaltotta idd el6tti halalozasok)
csokkentése 2025-ig 37%-kal, mig 2030-ig tovabbi 40%-kal ezért fontos megjegyezni, hogy
hazankban az éves PM2;s koncentraci6 szinteknek megfeleléen 8-12000 ember id6 el6tti
halalozasat lehetne megel6zni a szigorubb hatarértékek bevezetésével (WHO ajanlas). Az
életmindséget tehat elsésorban a levegémindség tovabbi javitdsaval lehet elérni. A program
emberi egészségre vonatkozé konkrét célkitlizéseinek megvaldsitast fontos tehat
monitorozni, amelynek eszkdze a kornyezetegészségiigyi hatasbecslés. Kormanyzati feladat
tehat, és nevesiteni kell az NKP-ban a légszennyezésnek betudhaté tobblethaldlozas
monitorozasat.

A kovetkezd igen sulyos kornyezeti kockazat a klimavaltozas kozvetlen hatasaval
kapcsolatos, azaz a héhullaimok okozta haladlozasok alakulasara. Az NKP-5 nem nevesit
célokat és feladatokat a hség hatasaval szembeni alkalmazkodas elésegitésére. A NES-2
leiras nevesiti, hogy az éghajlati alkalmazkodas emberi egészséggel kapcsolatos feladatait a
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programnak kell tartalmaznia. A NES-2 a kapcsol6dé
Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terveken keresztiil keriil megvaldsitasra, melyeket célszert az
NKP-ban is nevesiteni. A megfelel6 alkalmazkodas eszkozeivel lehetne a hdéhullamok
hatasara jelenleg bekovetkez6 15-30%-os tobblethaldlozast cs6kkenteni.

A kornyezeti zajcsokkentés, a kozlekedési szennyezdanyag kibocsatas, a kerékparozas
egészségnyeresége kozismert, a szamszerlsitése azonban nem egyértelmii, hosszabb tavu
adatgytijtés, 6sszehasonlitd vizsgalatok sziikségesek, amelyek atnyulhatnak a koévetkezd
NKP-k id6szakara.

Hasonléan koézismert a zoldfeliiletek egészségmeg6rzd, javité szerepe. A varosainkban
szliikség van a zoldfelliletek - jelenleg els6sorban Budapesten - igen alacsony aranyanak
novelésére. A zoldfeliiletek javitjak a levegé mindségét, csokkentik a varosi hésziget hatasat,
pozitiv hatdssal vannak a lakossdg jol-létére. Ezen kedvez6 hatdsok varhatéan
bekovetkeznek az NKP-5 célkiti{izéseinek megvaldsitasa soran is.
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A zoldfeliiletek kialakitasanal az emberi egészség szempontjabol tigyelni kell az allergén
szegény kornyezet kialakitdsara. Tehat a varosi fakatasztereket fel kell hasznalni a fak
allergenitas szerinti mindsitésére, hosszu tavon, az allomanyok frissitésénél figyelembe
veendd szempont a biologiai allergén terhelés csokkentése is, kiilonos tekintettel a
gyogyhelyekre.

A biodiverzitds csokkenésének lassitasa soran kiemelt cél az invaziéos novényfajok
visszaszoritasa. A korabbi NKP-k kitértek a legfontosabb invaziés gyom, a parlagfi
visszaszoritdsara. A parlagfli tovabbra is a legfontosabb bioldgiai allergén, hazankban
becslések szerint 1,2 milli6 ember szenved parlagfi allergidban. Népegészségiigyi
szempontbdl tehat tovabbra is fontos a parlagfi visszaszoritasa, a helyes mezégazdasagi
gyakorlatok tdimogatdsa. Human egészség szempontjabdl sziikséges kormanyzati feladat az
Aerobioldgiai Halézat fenntartasa, fejlesztése, a pollen el6rejelzések korszerisitése,
els6sorban a személyre szabott polleninformacidk biztositasa az allergias betegek szamara.
Nemzetkozi tapasztalatok szerint az ilyen jellegli szolgaltatasok (mobil applikaciok)
nagymeértékben hozzajarulnak a betegek életmindségének javulashoz.

A kémiai biztonsag fenntartasa, fejlesztése keretében fontos lenne a kornyezeti kémiai
expoziciok emberi szervezetben torténé monitorozasanak Kiépitése, az EU altal is
tdAmogatott human biomonitoring kiépitése, nemzeti adatbazis létrehozasa. A fejlesztés célja
a kornyezeti kémiai expozicié csokkentése lenne.

A Nemzeti Radon Stratégia egészségnyeresége csak évtizedek multan lesz érzékelhetd, mivel
koézismert, hogy a tlid6rak 15-20 évvel az expozicidé kezdete utan alakul ki. A program nagyon
fontos, hiszen nincsen pontos, hazai adatunk arroél, hogy a kdrnyezeti radon expozicié milyen

mértékben jarul hozza az igen magas hazai tiidérakos megbetegedésekhez.

Az NKP-5 kinyilvanitott célja az emberi egészség és az életmindség kornyezeti feltételeinek
javitasa, a kornyezetterhelés hatasainak csokkentése. Ide tartozik a tiszta levegdjii, karos
zajtol mentes kornyezet biztositasa, a magas szinvonalu kdrnyezeti infrastruktara, valamint
a telepiilés, a lakdhely épitett és természeti elemeinek megfelel6 aranya, mindsége és
0sszhangja.

Kiemelt figyelmet fordit az NKP-5 a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés és a kornyezetterhelés
szétvalasara, azaz, hogy a lakossag novekvd jolléte csokkend kornyezetterhelés mellett
legyen biztosithatd. A fogyaszt6i magatartas megvaltozasa, a kornyezeti szempontbdl
fenntarthato termékek és szolgaltatasok felé torténd elmozdulas keresleti oldalrél erdsiti
meg a termeldi folyamatok ,fenntarthatosaga” iranti igényt.

Mindezen intézkedések varhat6 eredménye a kornyezetegészségiigyi helyzet javulasa, a
kozegészségligyi kockazatok csokkentése.
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3.6.1.12.2. Tarsadalmi és gazdasdgi helyzetre gyakorolt hatdsok

A program altal befolyasolt kedvez6 és kedvezdtlen tarsadalmi, gazdasagi folyamatokat,
melyek kozvetlen kornyezeti hatassal is jarnak, a 3.5.2-es fejezet mutatja be. Fontos a két
fejezetet egyiitt vizsgalni, mivel az atfedések elkertilése végett itt nem ismételjiik meg az ott
leirtakat, a két fejezet tehat egyiitt ad teljes képet.

Az alapallapot elemzése soran bemutatott alapvetd hazai demografiai folyamatokra
(népességcsokkenés, eloregedd tarsadalom stb.) az NKP-5 egyrészt az el6z6 alfejezetben
bemutatott, kornyezetegészségligyi helyzet javitdsdn Kkeresztiil tud hatni. Megvan a
lehetdsége tovabba, hogy egy kevésbé kornyezetterheld, jobban kérnyezetorientalt kozeg
megteremtésével a program pozitivan jarulhat hozza a gyermekvallalasi kedvhez mindazok
koérében, akinek fontos, hogy milyen bolygét hagynak a kdvetkezé nemzedékek szamara (a
program bemutatta, hogy megkérdezéses kutatas alapjan a kornyezetvédelem mennyire
fontos témakor hazankban).

Az olyan tényez6kre, mint a foglalkoztatds, vagy - tobbek kozott - rajta keresztil a
népességmegtart6 erd, az NKP-5 az olyan intézkedéseken keresztiil lehet kozvetlen hatassal,
melyek él6munka-igényesek (pl. mez6gazdasag mivelési ag és modvaltas, vizvisszatartas,
csapadék-vizgazdalkodas). Ezeknek pozitiv gazdasagi hozadéka lehet, akar lokalisan, akar
orszagos szinten.

Szintén hozzajarulhat a népességmegtarté er6hoz az intézkedések jelentds része (pl. a
vizvédelem, zaj- és leveg6védelem, zoldfeliilet-védelem), mely javitja a telepiilési
koérnyezetet, a telepiilésképet. Altalaban véve a stratégiai jelentdségii létfeltételi elemek pl.
vizkészletek, termdéfold, erdd készleteinek megfeleld6 mindségben torténdé meglrzését
szolgalja a program. Ezeken keresztiil pozitivan jarul hozza a lakossag életmindségéhez az
olyan célok altal, mint példaul a zoldfeliileti ellatottsag kiterjesztése, mely altal a beépitett
varosokban él6 lakossag kozérzete javulhat. Ehhez adddnak a havaria helyzetek
megel6zésére és kezelésére vonatkoz6 intézkedések, vagy a telepiilési villamarvizek
biztonsagos elvezetését szorgalmazo feladatok is, melyek eredményeként a lakossag
veszélyérzete csokken.

A kornyezetterhelés csokkentése révén nének a hasznalati lehetdségek (pl. rekreacio,
horgaszat, turizmus), ezaltal a telepiilés népességmegtartd ereje szintén novekedhet.
Altalaban is a rendszer 4&ltal biztosithaté haszonvételek Gj megélhetési formakat
jelenthetnek. A térségfejlesztésen keresztiil a lakossagi ingatlanok értéke is névekedhet.

Az NKP-5 hozzajarul az aszalykarok és a klimavaltozas negativ hatasai csokkentéséhez, ami
sokoldalu tarsadalmi el6nyt jelent, a jovoképben megfogalmazott j6 mindségili élelmiszerrel
vald ellatottsag ugyancsak az életmin6séget novelheti.

A teriilethasznalatokkal kapcsolatban a program hangsulya a kérnyezetkimélésen és a taji
értékek megdrzésén van, mely részben korlatozast eredményezhet a teriilethasznalatok
tekintetében. Ugyanilyen iranya kovetkezménye lehet a vasarléi szokasok
megvaltoztatasanak folyamataban, ugyanakkor a kornyezet megovasa végeredmeényben az
ember érdeke is, hiszen - ahogy fentebb irtuk - 1étfeltétel.
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Azaltal, ha a szemléletformalas hatdsara az emberekben kialakuld igény a kornyezettudatos
magatartasra valtozik, az &tmeneti, esetenként korlatozonak megélt hatas is elmulik. A taji
értékek megdrzése a turizmus kapcsan tartogathat elényoket, ezzel hozzajarulva egy térség
gazdasagi fejlédéséhez.

Ahogy az az épitett kornyezetre gyakorolt hatdsokat bemutatd fejezetbdl is kidertilt, a
program alapvetden keveset foglalkozik a kulturalis 6rokséggel, arra megfogalmazott célt
csak kozvetetten, a turizmus témakorében, a lakossagi szemléletformalason keresztiil
taldlhatunk (A természeti értékek bemutatdsa, a lakossag folyamatos, aktualis
informaciokkal valé ellatasa, a kornyezettudatos és egészséges életmod iranti tarsadalmi
felel6sségvallalas, a természeti-kulturalis értékek védelme, megbrzése iranti elkotelezettség
tudatositdsa, kialakitasa, erdsitése). Ezaltal azt mondhatjuk, hogy e témakorben a
programnak varhatéan nem lesz hatasa.

Az egyes nemzetgazdasagi agakra varhato hatassal részletesen a 3.5.2-es fejezet foglalkozik,
itt fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a program pozitivan jarul hozza annak a lehetdségnek a
megteremtéséhez, hogy az egyes dgazatokban zajl6 gazdasagi verseny ugy alakuljon at, hogy
a pozitiv kornyezeti hozzajaruldasok minél inkabb el6térbe Kkertljenek, a gazdasagi
versenyben el6nyt jelentsenek, pl. a fogyasztéi megitélés kovetkeztében. Ehhez jarulhat
hozza a lakossag szemléletformalasa is.

Az NKP-5-ben megfogalmazott éghajlatvédelmet, valamint éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodast - kdzvetlen, vagy kozvetett modon - szolgalé intézkedések jelentds
része egyben kedvez6 tarsadalmi, gazdasagi hatasokkal is jar. Az o6koszisztéma-
szolgaltatasok meglOrzése az éghajlatvaltozds mérséklése (pl. szén-dioxid elnyelés) és
hatasainak tompitasa mellett (pl. lefolyas lassitdsa révén erdzio, karokozé arvizek
megel6zése) létfontossagu egész tarsadalmi-gazdasagi rendszeriink megdrzése
szempontjabol is. Az agrariumban a nagyobb mértékd szén-dioxid tarozashoz vezetd
talajvédd gazdalkodasi moédok térnyerése magasabb munkaerdigénye révén foglalkoztatasi
lehetdséget és ezaltal jovedelmet biztosit a vidéki, elvandorlassal sujtott térségek lakossaga
szamara. A kozosségi kozlekedési infrastruktura feltételrendszerének javitasa a munkaerd
mobilizacidjanak novelése révén, kiilonosen a leszakad6 térségekben, a foglalkoztatas
boviilését eredményezheti. Az éghajlatvaltozds miatt a jové egyik nagy kihivasat jelent6
vizek kartételei elleni védekezés, amennyiben a vizvisszatartast el6térbe helyezve valdsul
meg, hozzajarulhat az agrariumot egyre gyakrabban sujté aszaly gazdasagi karokozasanak
megel6zéséhez, mérsékléséhez is. A klimavédelmi intézkedések koziill mindazonaltal
legkozvetlenebb mdédon az energia- és anyagfelhasznalas hatékonysaganak javitasat célzo
cselekvési iranyok befolyasoljak a tarsadalmi, gazdasagi helyzet alakulasat, amelyek kozé a
konkrét energiahatékonyagi céli beruhazasok mellett az 6koinnovacié erdsitése, az anyagok
gazdasagi korforgasban tartdsa stb. is besorolhatd. E tevékenységek egyrészt jelentds
munkaeré-igényiik révén osztonzoleg hatnak a foglalkoztatasra, Gj piacokat nyitnak,
jovedelmet termelnek, masrészt a kiadasok a mérséklése révén javitjak az érintett
vallalkozasok, intézmények és lakossag pénziigyi egyensulyat, anyagi helyzetét.
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A fenti példak ellenére nem lehet eltekinteni attol, hogy a klimavédelmi célok elérése
koltségekkel jar mind a gazdalkodo szervezetek, mind a kézintézmények, lakossag
szamara. Ez utdébbiak esetében rovidebb-hosszabb tavon jellemzéen megtériilnek e
befektetések (ld. energiafogyasztasra forditott koltségek csokkenése energiahatékonysagi,
megujuléenergia-hasznositasra iranyul6 beruhazasokat kévet6en), ezaltal tobbletforrasok
allnak az érintettek rendelkezésére, amelyek el6segitik mind sajat, mind - emelkedd
fogyasztasuk révén - térségiik gazdasagi helyzetének javuldsat (ez utdbbi azonban
klimavédelmi veszélyeket is rejt magaban, hiszen az emelked6 fogyasztas - akar termékek,
akar szolgéltatidsok formajaban - névekvd UHG-kibocsatast is eredményezhet). A
vallalkozasok, ipari létesitmények klimavédelmi célu tobbletkoltségei ugyan részben szintén
megtériilnek (Id. energia-és nyersanyagfelhasznalas hatékonysaganak javulasa), mas résziik
azonban globalis szinten vizsgalva versenyhatranyt jelenthet szamukra mindaddig, amig
lesz olyan orszag, ahol a klimavédelmi elvarasok, szabdalyozasi kdornyezet megengeddbb a
hazaindl. E versenyhatrany kivédése nemzetkdzi megallapoddsokkal elengedhetetlen a
klimavédelmi célok eléréshez, azok hidnyaban a hazankban és mas orszagokban meghozott
»gazdasagi dldozatok” végsd soron nem befolyasoljak érdemben a globalis éghajlatvaltozas
folyamatat. Ami az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast illeti, sokszorosan alatamasztott
megallapitds, hogy a varhaté klimatikus valtozasokra valé idében megkezdett,
tervszerii felkésziillés - tetemes - Kkoltségei messze alulmuljak az utdlagos
karelharitasét.

3.6.2. A programhoz kapcsolodé kozvetett médon megjelen6 hatasok

A kovetkezd pontokban a programhoz kapcsol6dé kozvetett médon megjelend hatasokat
tekintjiik at tobb szempontbdl megkozelitve: a kornyezeti konfliktusok, a koérnyezeti
tudatossag, a helyi adottsagok figyelembevétele, a helyi és nem helyi er6forrasok hasznalata
tekintetében.

3.6.2.1. Az uj kornyezeti konfliktusok, problémdk megjelenése, meglévok
felerdsodése

Az NKP-5 célja az 0j kornyezeti konfliktusok, problémak megjelenésének elkeriilése,
meglévok feler6sodésének megakadalyozasa.

Az NKP-5-ben megfogalmazott éghajlatvédelmi és éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodast szolgal6é célok és intézkedések az iiveghazhatas gaz koncentracio
emelkedésének mérséklése mellett szamos egyéb kornyezeti probléma, konfliktus
mérsékléséhez, illetve feloldasahoz is hozzajarulnak. Kiilonosen all ez az allitas az UHG-
kibocsatds mérséklésének kiindulépontjat képezd fosszilis energiahordozdé-felhasznalas
meérséklését, energiahatékonysag novekedését és kornyezetbarat kozlekedési modok
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térnyerését el6segitd célokra és feladatokra, amelyek kozvetett médon szamos kozvetlen
kornyezeti terhelés (pl. leveg6-, zajterhelés) elkeriilését is eredményezik.

Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas tertiletén forditott logika érvényesiil, az NKP-5-
ben foglalt &gazati feladatok dont6 tobbsége (pl. agrariumban a természet- és
kornyezetkiméld gazdalkodasi modok elterjesztése, vizgazdalkodasban a vizkészletek
mennyiségi és mindségi védelme) eldsegiti, hogy az éghajlati paraméterek varhaté valtozasai
ne vezessenek Uj kornyezeti konfliktusok kialakuldsahoz a jovében.

Mindamellett azonosithaté néhany olyan éghajlatvédelmi célu cselekvési irany is az NKP-5-
ben, amelyek meglév6 kornyezeti konfliktusok felerdsodéséhez vezethetnek. Az e tipusba
sorolhaté célok koziil - az érintett tertilet kiterjedését és ezaltal orszagos jelentdségét
tekintve kiemelkedik - a Kklimavédelmi célok elérésében Kkulcsszerepet jatszo
megujuldenergia-hasznositas bdvitése, amely tobb szempontbdl is kornyezeti
konfliktushelyzetekhez vezethet. Ehhez kapcsolddéan nem hagyhaté figyelmen kivil pl.
az a tény, hogy a hazai megujuléenergia-hasznositasi célszamok teljesitéséhez jelentds
mértékben hozzajarul6 fiitési céli biomassza-felhasznalas (1d. tlizifa-égetés) a telepiilési
szallopor-szennyezettség legfébb forrasa, kiilondsen, de messze nem kizarélag falusias
térségekben, ahol ebbdl kovetkezben az éghajlatvédelmi és levegémindségi célok -
legaldbbis a végrehajtas aktudlis jellemzd6i alapjan - ellentmondésban allnak egymadssal.
Szintén a megujuldenergia-hasznositas bdvitése altal generalt, az elmult években feler6s6dé
kornyezeti konfliktusok kozé tartoznak a tomegesen terjedd, jellemzden 0,5 MW beépitett
teljesit6képességli napelemparkok kedvezé6tlen tajképi, illetve fokoz6dé nappali
fényszennyezést és ezaltal az él6vilag (els6sorban rovarok) zavarasat eredményezd hatasai.
A napenergia villamosenergia-eldallitasi célra torténd robbanasszerti fejlédése hosszu tavon
Uj - jelenleg még nem megoldott — kdrnyezeti konfliktust is general az élettartamuk végét
elérdé napelemek elhelyezése formajaban. A fentiekkel kapcsolatban azonban hangsulyozni
kell, hogy a jelzett kedvezd6tlen hatasok megfelel6 tervezéssel és végrehajtassal jelentésen
meérsékelhetdk (pl. energiahatékony tiizel6berendezések hasznalata, napelemparkok
barnamezds tertiletekre telepitése stb.).

A klimavaltozas mérséklését és egyben az ahhoz val6 alkalmazkodast is szolgal6 cselekvési
iranyok kozott kiemelt szerep jut a szén-dioxid elnyeld kapacitas fenntartasanak, lehetdség
szerinti novelésének, amelynek bevett és NKP-5 altal is preferalt eszkoze az erddteriiletek
bdvitése. E kétségteleniil eléremutat6 beavatkozasi irany ugyanakkor Magyarorszag egyes
térségeiben - igy mindenekel6tt a Homokhatsagon - a talajvizszint csokkenéséhez, a
kornyezo fajgazdag vizes élohelyek és a taj degradacidjahoz is vezethet. E tekintetben
sem lehet tehat eltekinteni az alapos, az 6kologia rendszereket rendszerszinten értelmez6, a
jovd éghajlati adottsagait is figyelembe vevo tervezéstol.
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Az NKP-5 altal - potencialisan - el6idézett j kornyezeti konfliktusok egy specialis tipusat
képezi az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas elmaradadsa, ami kisebb részben az
atlaghomérséklet novekedése, nagyobb részben a szélséséges iddGjarasi helyzetek
gyakorisdganak és intenzitasanak novekedése kovetkeztében vezethet feler6sodé
kornyezeti terhelésekhez (pl. 6zonvizszer(i es6zések miatt jelentkez6 szennyvizkiontések;
aszalyos id6szakok novekvd szallopor-szennyezése vidéki teriileteken; él6helyek
atrendezddése, egyes él6hely-tipusok degradacidja). Bar az NKP-5 tobb stratégiai tertlet
esetében emlitést tesz az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas sziikségességérdl, e
cselekvési irany messze nem kap jelentéségének megfelel6 hangsulyt a dokumentumban, a
nevesitetten éghajlatvaltozassal kapcsolatos célokat, cselekvési iranyokat, intézkedéseket
targyal6 fejezetben is dominans az éghajlatvédelmi, azaz az UHG-kibocsatasok mérséklésére
irdnyulé megkozelités. Osszességében tehat az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
témakorében az NKP-5 hianyossagai, azaz e megkozelités nem hangsulyos
megjelenitése vezethet a jovoben a kornyezeti konfliktusok fokozddasahoz.

Az NKP-5 els6sorban a kornyezetszennyezés csokkentésével hat az egészségre. Kozvetetten
is szamos mddon befolydsolja az emberek kérnyezetét és egészségét. A program nagy
hangsulyt fektet az energiatakarékossagra, épiiletek szigetelésére. Nagyon fontos azonban
felhivni mind a tervez6k, mind a kivitelez6k, mind a lakossag figyelmét a helyes
szelldztetésre, a mechanikus szell6z6 rendszerek eldnyeire. Ha ezt nem tessziik meg, akkor
szamolni kell a beltéri levegémindség romlasabol eredd egészségkockazatokkal (sick
building szindroma, penészesedésekbdl eredé allergiak, stb).

A tarsadalmi és a kornyezeti problémak szoros kapcsolatban allnak egymassal. A tarsadalmi
problémak (pl. kedvez6tlen jovedelmi viszonyok) kornyezeti problémakat indukalhatnak
(pl. energetikailag nem hatékony épiiletek és berendezések hasznalata), de ugyanez forditva
isigaz: a kornyezeti problémak (pl. levegészennyezés) tarsadalmi problémakat gerjesztenek
(pl. egészségiigyi kiadasok novekedése, vagy migracio). A tarsadalom polarizalédasakor a
joméduaak novekvé fogyasztasa mellett megjelenhet egyes tarsadalmi csoportok jovedelem
csokkenése. Ezen tarsadalmi rétegnek korlatozott a lehet6sége az életmodvaltasra (pl. a
leginkabb raszorultaknak van a legkevesebb anyagi és technikai lehetdsége az energia- és
viztakarékossagi beruhazasokra).

A meglévo szocialis-gazdasagi kiulonbségek novelhetik az egészséges kornyezethez valo
hozzajutas esélyegyenldtlenségeit, aminek kovetkeztében bizonyos egészségkockazatok
fennmaradnak a szegényebb lakossagcsoportok esetében, kiemelve az energiaszegénység
problémajat. Az ebbdl addédé kornyezeti problémak folyamatosan jelen lehetnek -
els6sorban a helytelen, nem megfeleld tlizel6anyag hasznalata miatt a levegészennyezés -
ami tartdsan karositja ezen lakossagcsoportok egészségét. Tovabbi probléma lehet a
megfelel6 mindségli ivovizhez vald hozzajutas.

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22. 87



Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 5. / Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 5. Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

Meg kell emliteni a lakasokon beliili 6lom tartalmu vizvezetékek miatti egészségkockazatot
és az egyedi vizforradsok hasznalataval jard nitrat-nitrit szennyezést. Hasonléan szamolni
kell a nem megfeleld hulladék kezelésbdl, zajszennyezésbdl, kiilonb6z6 kémiai anyagoknak
valo Kkitettségbdl ered6 egészségkockazatokat is. A programnak keresnie kellene a
lehetdségeket ezen kornyezeti esélyegyenlétlenségek tompitasara is.

3.6.2.2. A kornyezettudatos, kérnyezetbardt magatartds, életmod
lehetdségeinek, feltételeinek gyengitése vagy korlatozasa

Az NKP-5 célja a kérnyezettudatos, kornyezetbarat magatartas, életmdd lehetdségeinek,
feltételeinek erdsitése és lehetdségeinek bdvitése.

Az NKP-5-ben foglalt intézkedések végrehajtasa 6sszességében mindenképpen kedvezden
befolydsolna klimatudatossag novelését, ennek eredményeként az éghajlatvaltozas
mérséklését és az ahhoz valo alkalmazkodast szolgalé életmdd terjedését. Az NKP-5
kozvetleniil szemléletformalasra iranyulé szamos intézkedése mellett tobb olyan -
kiillonb6z6 jellegii - cselekvési iranyt is tartalmaz a dokumentum, amelyek kézvetve
szintén a klimatudatos magatartas és cselekvési formak elterjedését szolgaljak. Ezek
egy része infrastrukturdlis beruhazas, pl. a kozosségi kozlekedési és kerékpdaros
infrastruktira fejlesztése 6sztonzéleg hat a mobilitasi igények nem személygépkocsival
torténd kielégitésére, mas résziik tamogataspolitikai eszkozokkel hat az éghajlatvédelmi
szempontbdl eléremutato cselekvési formak elterjedésére (pl. agrar-kornyezetgazdalkodasi
program miikodtetése). Bar els6dlegesen nem tekinthetdk szemléletformalasi eszkdznek, a
gyakorlati tapasztalatok szerint az NKP-5 tobb fejezetében is emlitett stratégiai tervezési
eszk6zok (klimavédelmi kontextusban: klimavédelmi stratégidk) is értelmezheték a
klimavédelmi gondolkodasmoéd erdsitésének eszkozeiként, mégpedig els6sorban a
telepiilések klimavédelmi és -alkalmazkodasi attitidjét alapvetoen befolyasolo teleptilési
dontéshozok, dontés el6késziték irdnyaban, kiilondsen kisebb telepiiléseken, ahol a vezet6k
nem tamaszkodhatnak megfelel6 szakértdi hattérre.

Emlitést érdemel, hogy klimavédelmi szempontbol kiemelt jelent6séggel bir: a
mértékletesség, tudatos fogyasztas iizenetének minél szélesebb korben valé és
eredményes terjesztése. Az éghajlatvaltozasi célok elérésében kulcsszerepet betoltd
épiiletenergetikai korszeriisitések, illetve megujuldenergia-hasznositasra iranyuld
beruhazasok - a rezsikoltségek csokkenése révén - a lakossag rendelkezésére allo
anyagi forrasok noévekedéséhez vezetnek, amelyet - klimatudatos szemlélet
hianyaban - kénnyen szamottevé UHG-kibocsatassal biré termékek (pl. elektronikus
JKityik”) és szolgaltatasok (pl. gyakori turisztikai célu utazasok) megvasarlasara
fordithatnak. A novekvl anyagi jolét és az energiafogyasztas novekedésének kapcsolatat
meggy6z0en tamasztja ald a 2010-es évek masodik felének emelked6 lakossagi
villamosenergia-fogyasztasi tendenciaja.
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Az NKP-5 nagy hangsuly fektet a kdrnyezeti artalmak tudatositadsara és csokkentésére (pl.
lakossagi helyes tiizelés, ivoviz mindséggel kapcsolatos tajékoztatas stb. A biogazdalkodas,
oko-termékek népszeriisitése, a GMO mentesség fenntartasa egyarant hozzajarul az
egészséges életmdd, vegyszermentes taplalkozas elGsegitéséhez. A kozlekedés fejlesztése
(elektromos autdk, dizel lizem( gépjarmiivek szigord miiszaki kovetelményei, a
kerékparozas népszerisitése, kerékparutak fejlesztése egyarant a kornyezettudatos
életmodot segiti el6. A szelektiv hulladék gytijtés, a hulladékok mennyiségének csokkentése
szintén javitja a kornyezet allapotat, pozitiv moédon befolyasolja az emberi egészséget. A
belfoldi turizmus fejlesztése kozvetetten hozzdjarul az utazasok csokkentése révén az
tiveghaz hatasu gazok csokkentéséhez.

Javitani kellene az egészségligyben Kkeletkez6 hulladékok artalmatlanitasanak
kellene terjeszteni az NKP-t a fenntarthaté egészségiigy megvalodsitasanak iranyaba is,
hiszen a magyar egészségiigy a nemzeti UHG kibocsatas 4,4%-ért felels.

Egyetértiink az NKP-5-ben megfogalmazottakkal: "Az értékrend- és életmddvaltas
sziikségességét a lakossag egészségi dllapota is indokolja, amely jelentés mértékben elmarad
attél a szinttdl, amelyet jelen gazdasagi koriilményeink is mar lehetévé tennének. Az
értékrendben bekovetkezd érdemi valtozast neheziti a hossza tavi gondolkodas hattérbe
szoruldsa, az anyagi értékek megszerzésére és a tulzott fogyasztasra 6sztonzé eszkozok (pl.
reklamok, a média altal kozvetitett viselkedési mintdk) hatdsa, valamint a takarékossagra,
mértékletességre biztatd lehetdségek és mintak hidnya (bar elszigetelten akadnak jo helyi
kezdeményezések)".

3.6.2.3. A  helyi adottsagoknak megfelelo optimdlis térszerkezettdl,
tertiletfelhasznaldsi modtol valo eltérés

Az NKP-5 torekszik a helyi adottsagoknak megfelel6 optimalis térszerkezet,
tertiletfelhasznalasi mod védelmére.

Mind klimavédelmi, mind az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas szempontjabdl
eléremutaté valamennyi olyan NKP-5 altal megfogalmazott cél, cselekvési irany és
intézkedés, amely a bioldgiailag aktiv teriiletek aranyanak bévitését, és ezzel parhuzamosan
a beépitett tertiletek, valamint azon beliil a burkolt feliiletek névekedésének lassitasat,
ésszer( szinten tartasat célozza. Ezaltal egyrészt n6 a szén-dioxid elnyel6 kapacitas meértéke,
masrészt a kedvez6 mikro- és mezoklimatikus hatasok révén javul az érintett tertiletek
szélsOséges idbjarasi helyzetekhez valé alkalmazkodéképessége. Ez utobbi hatas kiilondsen
a teleptilések belteriiletein érvényesiil, ahol az NKP-5 altal is 0sztonzott zold- és
kékinfrastruktira-hal6zatok kialakitasa, fenntartdsa, mindségi fejlesztése noveli az
adaptaciés kapacitas javulasat. Kiilteriileteken mindenekel6tt az agro-okologiai
adottsagokhoz illeszkedd, kornyezetbarat gazdalkodas 0Osztonzése, valamint a jovo

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22. 89




Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 5. / Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 5. Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

klimatikus feltételeihez is igazodd erddémiivelés, erdétertlet-bdvités jar kedvezo
klimavédelmi és - alkalmazkodasi jarulékos hatassal.

Bar az NKP-5-ben foglalt intézkedések tobbsége a helyi adottsdgoknak megfelel6 optimalis
térszerkezet és tertletfelhasznalasi mod fenntartdsara, illetve megteremtésére iranyul, a
klimavédelmi intézkedések egyes esetekben ettdl eltérd hatassal jarhatnak. E tekintetben
mindenekel6tt a megujuléenergia-hasznositas egyes tipusai veszélyeztethetik az
optimalis teriilethasznalatot. Bar a biomassza esetében maga az NKP-5 is rogziti, hogy
annak energetikai célu eldallitasa és hasznositasa soran a fenntarthatésagi kritériumokat
érvényesiteni Kkell, ett6l még redlis veszélyként jelentkezik az energiandvények,
energiaerddk, energiatliltetvények tertiletfelhasznalasanak aranytalan térnyerése a taji
adottsagokhoz jobban illeszkedd, egyben jéval magasabb fajlagos UHG-elnyel8 kapacitassal
rendelkezd teriilethasznalati kategoriakkal - els6sorban erddkkel, gyepekkel - szemben. A
célként kitlizott megajuldéenergia-hasznositas bovités egyik alapvetd eszkoze a jovében is a
napelemparkok terjedése lesz, marpedig ezek elmult években tapasztalt robbandasszeri
elterjedése soran egyértelmien kirajzolodott, hogy - el6remutatd esetektdl eltekintve - a
telepitési tényez6k kozott nem feltétleniil az optimalis teriilethasznalat elvének
érvényesitése jatszotta a vezetd szerepet: a kiserémiivek gyakran jé mindségl
szant6foldeken, vagy értékes gyepteriileteken létesiiltek. Mindez természetesen nem jelenti
azt, hogy a naperémiivek telepitése altalanossagban az optimalis tertilethasznalattél valo
eltérésnek mindsiil, azonban térekedni ra, hogy lehet6leg barnamezgs, illetve rekultivalt
tertlileteken, iparcsarnokok kérnyezetében, tetészerkezetén létestiljenek.

Bar az NKP-5 az erdétertiletek kiterjedését egyértelmiien 6sztonzi, nem tesz emlitést arrdl,
hogy a telepitéseket milyen adottsagu teriileteken célszerii megvaldsitani. Nem minden
terlilet alkalmas ui. Magyarorszagon magas szén-dioxid elnyel6 képességli, a térség
Okoldgiai egyensulyat is megdrizni képes erd6k telepitésére. E tekintetben kiilonésen a mar
napjainkban is szarazsaggal sujtott homokhatsagi térségek esetében meriilt fel, hogy az
eléiranyzott erdételepitések nincsenek mindenhol 6sszhangban a taji adottsagokkal és
jovore elOrejelzett éghajlati adottsagokkal. Ezzel szemben az alacsony term6képességii, nagy
lejt6szogl, tagolt domborzatu vidékeken eltertild szantok esetleges atsorolasa erdg, illetve
gyepmivelési kategéridba klimavédelmi szempontbol el6remutatd, mindenekel6tt a
magasabb fajlagos szén-dioxid elnyeld kapacitas elérése, masrészt a szant6foldi miivelést
ilyen adottsagu térségekben éro éghajlati kihivasok varhato fokozddasa (pl. nagyintenzitasu
esOzések miatt fokozddd erdzid) kovetkeztében fellépd karok mérséklése érdekében.
Emlitést érdemel tovabb, hogy klimavédelmi szempontb6l semmiképpen sem tamogatandd
a magas biodiverzitasa mellett kifejezetten kedvezd szén-dioxid elnyel6 képességgel is
rendelkezd gyepteriiletek erddsitése.
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3.6.2.4. A helyi tarsadalmi-kulturdlis, gazdasagi-gazdalkodasi hagyomdnyok
gyengitésére, amelyek a tdj eltarto képességéhez alkalmazkodtak

Az NKP-5 torekszik a helyi tarsadalmi-kulturalis, gazdasagi-gazdalkodasi hagyomanyok
erdsitésére, amelyek a taj eltartd képességéhez alkalmazkodtak

Az NKP-5-ben megfogalmazott éghajlatvaltozassal kapcsolatba hozhat6 célok, intézkedések
koziill mindenekelbtt azok, amelyek az alkalmazkodasban jutnak szerephez (bar tobbségiik
esetében ez nem dedikalt cél), jellemzden nem gyengitik, hanem éppen erdsitik a helyi
tarsadalmi-kulturalis, gazdasagi-gazdalkodasi hagyomanyok meg0rzését (pl. okoldgiai
gazdalkodas 0Osztonzése, fenntarthatésagi, oOkolégiai szempontok integralasa a
teleptilésrendezési tervekbe).

Az éghajlatvaltozas kontextusaban azonban emlitést érdemel, hogy a kovetkez6
évtizedek éghajlati adottsagai elkeriilhetetlenné tehetik egyes helyi gazdasagi-
gazdalkodasi és azokhoz kapcsolddo tarsadalmi hagyomanyok részleges modositasat,
hiszen maga a taj eltartd képessége valtozik - mar jelenleg is és fog minden bizonnyal a
jovében is. A valtozasok kiterjedhetnek egyrészt a fajtadsszetétel mdédositasara (pl. egyes
borvidékeken, illetve diil6kon a hagyomanyosan termesztett sz6l6fajtak médositasara), az
alkalmazott miivelési eljarasokra (pl. talajbolygatas kertilése), illetve a csatlakoz6 tarsadalmi
szokasok lebonyolitasara, litemezésére is (pl. szliret idépontjanak médositasa). De a sz616-
gyimolcstermesztés mellett néhany hagyomanyos kertészeti kultira esetében is felmertil,
hogy az éghajlati feltételek lehet6vé teszik-e azok hosszu tavu fenntartasat (pl. Kalocsa
kornyéki paprikakultira). Mindez indokoltta teszi a - sok esetben hungarikum értékkel is
bir6 - hagyomanyos gazdalkodasi kulturak éghajlatvaltozassal szembeni sériilékenységének
vizsgalatat és azok eredményei alapjan a szilikséges és lehetséges alkalmazkodasi
intézkedések megtételét.

3.6.2.5. A természeti erdforrasok megujulasanak korldatozdasa

Az NKP-5 éghajlatvédelmi céljai, és cselekvési iranyai koziil az energiahatékonysag
novelésére iranyuldok - beleértve a kozvetleniil energiahatékonysagi célokat szolgald
beruhazasokat, az ilyen iranyu kutatas-fejlesztés-innovacié tamogatasat, valamint mindezt
tamogatd szabalyozasi, pénziigyi 6sztonzo6 hattér kialakitasat is - egyértelmiien elésegitik
valamennyi természeti erd6forras megujulasat, hiszen meg nem termelt energia
eléallitasa igényli a legkevesebb természeti eréforras felhasznalasat. Szamos olyan
beavatkozasi iranyt is rogzit tovabba NKP-5, amelyek az energia- és anyagfelhasznalas
mérséklése révén egyidejlileg segitik elé6 az iveghazhatasi gazok kibocsatasanak
mérséklését, illetve a természeti erdforrasok megujulasat (pl. kozlekedési igények
csokkentése, tudatos vasarloi magatartas térnyerésének 0sztonzése).
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Osszességében a megujuléenergia-hasznositas bévitésre iranyulé klimavédelmi
cselekvési iranyok is inkabb eldsegitik, mintsem rontjak a természeti eréforrasok
megujulasat, hiszen meg nem julé fosszilis er6forrasok hasznalatat valtjak ki. A természeti
eréforrasok megujulasanak fogalomkore ugyan elsé megkozelitésben nehezen értelmezhetd
az un. korlatlanul megujulé energiafajtak esetében (nap, szél, f6ldhd), ugyanakkor kozvetve
ezek is jarhatnak olyan hatassal, amelyek egyéb természeti erdéforrdsok megujulasat
korlatozhatjak (pl. hasznalt termalviz ronthatja a befogadd felszini viztest min6ségét; egyes
kutatasok szerint a nagy Kkiterjedésli szélerdmd parkok a helyi légkori folyamatok,
mindenekel6tt felaramlds mdédositdsa révén a lokalis csapadékképzédés csokkenéséhez
vezethetnek; a talajhd hdszivattyus hasznositasa a talaj homérsékleti viszonyainak
valtozasat idézi el6; napelemparkok tajképi értékeket ronthatjdk). Mindez felhivja a
figyelmet a koriiltekintd tervezés és megvaldsitas jelent6ségére. A biomassza hasznositasa
esetében sokkal kozvetlenebb mdédon meriil fel a természeti er6forrasok megujulasanak
esetleges korlatozasaval kapcsolatos aggaly. Bar Magyarorszagon a biomassza flitési célu
hasznositasa 0Osszességében nem eredményezte az erddteriiletek Kkiterjedésének, a
faproduktum mennyiségének csokkenését, hiszen erddtervezett teriileteken folyamatos
erdéfelujitasi kotelezettség all fenn. Ugyanakkor a természeti eréforrasok megujulasa
szempontjab6l - nem csak mennyiségi, hanem mindségi szempontbdl is (ld. erdei
okoszisztémak védelme) - a mezdgazdasagi és erdészeti melléktermékek, hangsulyozottan
hatékony tilizel6berendezésekben valé hasznositasa kell, hogy prioritast élvezzen. Ezzel
0sszhangban az NKP-5 ki is emeli, hogy a biomassza hasznositasa csak a fenntarthat6sagi
kovetelmények betartadsa mentén torténhet.

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasban szerepet jatszé célok, intézkedések f6 célja
éppen a természeti er6forrasok megudjulasanak eldésegitése valtoz6 éghajlati feltételek
mellett is, éppen ezért aranylag kevés olyan akad kozottik, amelyek a természeti
erdforrasok megujulasanak korlatozasat eredményezhetik. A kivételek kozé részben azok a
beavatkozasi lehetdségek tartoznak, amelyek a szélsGséges id6jarasi helyzetek karokozo
kovetkezményeit csak energiafelhasznalas, és ezaltal természeti eréforrasok felhasznalasa
segitségével képesek mérsékelni, ide sorolhato pl. az egyre melegebb nyari id6szakok miatt
fokoz6do6 légkondicionalasi igény, tovabba jelent6s energiafelhasznalassal jaré térségi
vizp6tld rendszerek miikodtetése. Szintén a természeti er6forrasok megujulasat
veszélyeztetheti a varhatéan gyakoribba valé vizkaresemények megel6zését szolgald
beavatkozasok egy része (pl. medrek arvizlevezet6 képességének gyorsitdsa hatranyosan
befolyasolhatja a part menti él6helyek allapotat.). Bar a fenti intézkedések igy nevesitve nem,
csak tagabb kontextusban szerepelnek az NKP-5-ben, azok alatdmasztjak a dokumentumban
foglalt beavatkozasok végrehajtasanak jelent6ségét.
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3.6.2.6. A nem helyi természeti erdforrasok jelentés mértékii haszndlata vagy a
helyi természeti eréforrdsok tiilnyomoan mads teriileten valé hasznositdsa

Az NKP-5 célja elkeriilni a nem helyi természeti er6forrasok jelentés mértékid hasznalatat
vagy a helyi természeti er6forrasok tilnyomoan mas tertileten val6é hasznositasat.

Az éghajlatvédelem egyike azon szakpolitikai tertileteknek, amelyek esetében a kérnyezeti
igénybevételek, terhelések mas foldrajzi tertiletekre torténd atterhelésének problémakore
markansan, globalis szinten jelentkezik, ami két tény parhuzamos fennallasara vezethetd
vissza: egyrészt a globalis éghajlati rendszerek miikodését befolyasolé liveghazhatas, mint
légkorfizikai jelenség a Fold teljes egészérdl szarmazé UHG-kibocsatasok fiiggvénye,
masrészt - az elfogadott nemzetkozi egyezmények ellenére - az Fold orszagai eltérd
ambicioszinttel kozelitenek az éghajlatvédelem témakoréhez. Tekintve, hogy Magyarorszag
az Eurdpai Unié részeként globalis 6sszehasonlitdsban ambiciézus klimavédelmi célokkal
rendelkezik, minden olyan beavatkozasi, cselekvési irany, amely ezeknek - ismét globalis
kontextusban vizsgalva - aranytalanul nagy gazdasagi aldozatokat igényl6é megvalositasat
szolgalja, magaban hordozza az érintett gazdasagi tevékenységek és ezaltal természeti
er6forras felhasznalas, valamint liveghazhatasu gaz kibocsatas mas foldrajzi teriiletekre
torténé exportalasanak, az Un. szénszivargasnak a veszélyét. A jelenség
eredményeképpen az orszag jelenlegi fogyasztasi szintjét lehet6vé tévo természeti
eroforras felhasznalas jelentds, pontosan meg nem hatarozott része a Fold egyéb
orszagaiban realizalodik. Mindaddig, amig az egyes orszagok klimavédelmi céljainak
szintje, helyi politikaban bet6ltott jelentésége és ebbdl fakaddan klimavédelmi szabalyozasi
gyakorlata eltér egymastol, addig ez a veszély valdszinlisitheten fenn is fog maradni.
Mindazonaltal az elmult évtizedek ENSZ alatt lezajlott és jelenleg is folyamatban 1évd
nemzetkozi erdfeszitései, a folyamatos parbeszéd, a klimavédelmi célokat szolgalo
tevékenységekben rejl6 egyértelmi gazdasagfejlesztési potencial, valamint 6nmagaban az a
tény, hogy bar az emisszi6 athelyezhetd egyéb foldrajzi térségekbe a sajat gazdasag
védelmében, maganak a jelenségnek a hatasaitol igy sem lehet ,elmenekiilni”, talan
bizakodasra adhatnak okot az éghajlatvédelem sikeres nemzetkozi kezelésére és ezaltal a
nem helyi természeti eré6forrasok tulzott aranyu felhasznalasanak mérséklésére a hazai
fogyasztasok soran.

A fenti gondolatmenet mindenekeldtt a termel6 tevékenységekre (pl. villamosenergia-
termelés, egyes magas energiaigény( ipari termel6tevékenységek) iranyul6é természeti
er6forras felhasznalassal kapcsolatban érvényesiil. Ugyanakkor részben ezeket, részben az
éptiletallomanyt, szolgaltaté és kozlekedési szektort érint6 energiahatékonysagi célok,
valamint a korkoros gazdasagi szemlélet térnyerése a fentiekkel ellentétes
folyamatot eredményeznek, hiszen az energia- és anyagtakarékossag, -hatékonysag
javitadsanak hatdsdra mérsékl6dd energia- és nyersanyagigények a dontéen mas foldrajzi
térségekbdl importalt primer energiahordozok és egyéb nyersanyagok felhasznalasat is
mérséklik.
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3.7. A kérnyezeti kovetkezmények alapjdn az NKP-5 és a vdltozatok
értékelése, a  kornyezeti szempontbdl  elfogadhaté  vdltozatok
meghatdrozdsa, hatdron dtnyilo jelentds kérnyezeti hatdsok

Miutan az NKP-5-nek nincsenek valtozatai, viszont hidnyzik egy 6sszefoglal6 jellegii fejezet
a hatasokra, ebben a pontban ¢sszefoglaljuk az NKP-5 hatasait és fenntarthatosagi
szempontd elemzésének eredményét.

Ebben a pontban 06sszefoglaljuk az NKP-5 hatasait és fenntarthatdsagi szempontu
elemzésének eredményeét.

3.7.1. A fenntarthatosagi értékelés

Az értékelési 10. tdbldzatban egy altalanos kritériumrendszert adunk meg a fenntarthatésagi
értékrendre vonatkozban, amely tervezési kovetelményként alkalmazhaté. A
kritériumrendszer azért sziiletett, hogy az SKV tipusu értékelésekhez altalanos
fenntarthatdsagi viszonyitasi alapot jelentsen. Ennek megfeleléen alakitottuk ki a
kritériumokat. A médszert mar szamos esetben alkalmaztuk, bevalt vizsgalati/értékelési
modszer, mely kis atalakitdsokkal igen eltérd tartalmu tervek, programok értékelésére is
alkalmas volt. Hasonlé 6sszeallitdsban kialakitott értékelési tabla segitségével késziilt el
példaul a Miniszterelnoki Hivatal szamara tobb iddszakban is a korabbi operativ programok
kornyezeti vizsgalata (SKV).

A fenntarthat6 fejl6désre vonatkozd értékrendiinket az SKV elkészitésekor a vizsgalt
Programra vonatkozdan konkretizaltuk. A kovetkez6 tablazat elsé és masodik oszlopa az
egyes altalunk figyelembe veend6 fenntarthatésagi kritériumot altaldnos formaban mutatja.
A harmadik oszlop javaslatot tesz a NKP esetében alkalmazhat¢ kritériumokra, mig negyedik
értékeli ezek teljesiilését.

Az értékelés folyaman a konnyebb attekinthetdség, kezelhetdség biztositasara 4 kiilonb6z6
szimbélumot hasznalunk:

Problémak, negativ megitélések, sikertelenségek jelzése
Ellentmondoé megitélések, egymast kiolté hatasok, hianyok
Pozitiv megallapitasok, sikerek, jo iranyok

Nagyobb bizonytalansag, ismerethiany

YOO
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A tablazatban a kovetkez6 mindsitési jeleket hasznaltuk:

Jel Jelentés El6fordulas
© A fenntarthatdsagi kritérium szempontjabdl egyértelmiien
kedvez6 elmozduldsokra lehet a Program alapjan szamitani.

0O A fenntarthatésagi kritérium szempontjabdl egyértelmi jelent6s
kedvez§ hatasra lehet szamitani.

A fenntarthatdsagi kritérium tekintetében lehetnek kedvez6
folyamatok, de vagy ezek mértéke valdsziniileg csekély, vagy

® szamolnunk kell ellentétes hatasokkal is, amelyek k6zombosit- 6
hetik az eredményt, ide tartoznak azok a hianyok is, amelyek nem
feltétleniil jelentenek novekvé problémakat.

A fenntarthatdsagi kritérium szempontjabdl egyértelmiien

® kedvez6tlen elmozdulasokra szamithatunk, vagy a hianyzé 1
intézkedések elmaradasa problémas lehet.

) A fenntarthat6sagi kritérium szempontjabdl egyértelmi jelentds

13

5

p h f 0
kedvezo6tlen hatasra lehet szamitani.
[ A kritériumot illet6en jelentds a bizonytalansag, az ismerethidny
?7? az értékelés iddpillanatiban, de a fontossaga miatt nem 2

kihagyhato.

A tablazatbdl latszik, hogy a 25 értékelt kritérium koziil 13 kedvezd és 5 nagyon
kedvez6 mindésitést kapott, ami egy kornyezetvédelmi targyu programtol el is
varhato. Egyetlen negativ minésités a csékkenteni kell az élelmiszerekbdl szarmazo
egészségiigyi kockdzatokat kritériumnal meriilt fel, mert itt tételeztiik fel egyediil,
hogy az élelmiszerbiztonsagra vonatkozod intézkedések elmaradasa nem kivanatos
kovetkezményekkel jarhat. Tudva, hogy nagyon kényes teriiletr6l van sz, mégis
tlrhetetlennek tartjuk, hogy a gyermekek és fiatalok kozott egyre tobb az ilyen okokra
vonatkoz6 megbetegedés.

A hat semleges, k6zo6mbos mindsités mindegyike valamilyen hidnyra vezethetd vissza, féleg
tarsadalmi szempontok esetében, mint példaul a hatranyos helyzetliek problémainak
figyelembevétele vagy a tarsadalmi igazsagossag.
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Ertékelés

I. Az emeri (tarsadalmi,
gazdasagi) sziikségletek kielégitése
és a természeti-kornyezeti értékek
megorzése kozott hosszu tava
egyensulyt kell elérni.

(a) a kornyezeti er6forrasok
igénybevétele ne haladja
meg azok keletkezésének
mértékét
a kornyezet terhelése ne
haladja meg a kornyezet
asszimilacioés kapacitasat.

(b)

1. A lételemnek tekintett, feltételesen megujul6 kérnyezeti
elemek (levegd, viz, fold, é16vilag) készleteit és allapotat, valamint
az altaluk alkotott kdrnyezeti rendszer potencialjat, 6nszabalyozé
képességét a rendszer terhelhet6ségének hataran beliil fenn kell
tartani, illetve ahol ez sziikséges és lehetséges, a megfelel
célallapot érdekében terhelésiiket csokkenteni kell.

(a)

(b)

Az intézkedéseknek fajlagosan és dsszességében is csokkenteniiik
kell a gazdasagbdl és a fogyasztasbdl szarmazd karosanyag-
kibocsatadsokat és terheléseket. Az egyik koérnyezeti tényezd
javuldsa nem jarhat egy masik érzékelheté romlasaval (pl.
szennyvizes projektek hatasa a vizfolyasokra).

Kornyezetvédelmi  céld  beavatkozasokndl a  megcélzott
allapotjellemzéknek érzékelhetGen, a raforditasok

nagysagrendjével aranyosan javulni kell.

» A kritériumban foglaltak jelenti az NKP célrendszerének
egyik f6 csomoépontjat mind az emberi egészség, mind a
biol6giai sokféleség vagy a viz és fold kornyezeti elem
védelme vagy a levegémindség javitdsa szempontjabdl. ©©

» Az intézkedési programok hatékonysaganak ellendrzése a
vizgazdalkodasnal, az er6forras-felhasznalas
hatékonysaganak javitdsa a hulladékgazdalkodasnal, a
tamogatasi rendszerek hatékonysaganak novelése a mezd és
erdégazdalkod4snél meriilt fel. ©

2. A természeti er6forrasokkal vald gazdalkodasban
altaldnosan a feldldozott és a létrehozott értékek pozitiv
egyenlege kell, hogy érvényesiiljon, mikézben a meg nem tjul6
eréforrasok igénybevétele nem haladhatja meg azt az litemet,
amennyivel azok megujulé eréforrasokkal val6
helyettesithetsége megoldhato.

()

(d)

Az alacsonyabb fajlagos energiafelhasznalasi gazdalkodasi,
szallitasi, fogyasztasi moédok iranyaba valé elmozdulast kell elérni.

El kell érni, hogy az anyag-, energia-és vizfelhasznalas a gazdasagi
novekedés ellenére se ndjon, ezt a hatékonysdg novelés
ellensulyozza. Az intézkedések hatasara a természeti erdforrasok
felhasznalasi fajlagosai javuljanak.

» Az eréforrds-takarékossdg és a -hatékonysdg javitdsa, a
gazdasdg zolditése és korforgdsos miikddésének erdsitése a
program egyik f6 stratégiai célja. Az energiatakarékossdg és -
hatékonysdg javitdsa 0nallé stratégiai teriilete is a
programnak (15 hozzarendelt intézkedéssel), de a cél
megjelenik a fogyasztds kornyezeti hatdsainak csékkentése
tertileten is a viztakarékossaggal egyiitt. Az er6forras-
hatékony, kornyezetbarat termelés céljat a kérnyezettudatos
termelés elémozditdsa, az ékoinnovdcié 6szténzése stratégiai
teriilet tartalmazza. ©©

» Az allapottal foglakozo fejezet idGsarainak tantisaga szerint a
novekedés eddig a az anyag és energia felhasznalas
novekedésével jart, a hatékonysag javulasa mellett is. A
folyamat atforditasat nem csak az el6z6 pontban megjelend
intézkedések, de vilaggazdasag allapotanak valtozasai
osztonozhetik. ©

3. A természet altal nem hasznosithat6 hulladékok
mennyiségének és veszélyességének dsszességében csokkennie
kell.

(e)

A fejlesztéseknek Osszességiikben és egyenként is csokkenteniiik
kell a gazdasag és a fogyasztas fajlagos hulladék kibocsatasat. A
hulladékgazdalkodasi beavatkozasoknak elsGsorban a megel6zésre
és masodsorban az anyagaban valé Ujrahasznositasra kell
koncentralnia, mikozben a csak lerakassal artalmatlanithato
hulladék mennyisége, térfogata és veszélyessége csokkentendd. Az
épitéssel jaro fejlesztések kivitelezésénél el kell érni, hogy minél
tobb beépitésre alkalmas hulladék keriiljén felhasznalasara.

» A hulladékgazdilkodas egyik o6nall6 stratégiai teriilete a
programnak, aminek célja a hulladékképz6dés megel6zése, a
képz6d6 hulladék mennyiségének és veszélyességének
csokkentése, a hulladék hasznositasa, kornyezetkiméld
artalmatlanitdsa. Probléma, hogy az eszkozok legnagyobb
része a kezelést és az artalmatlanitast szolgalja. A megel6zést
a rendszer a gazdalkodok és fogyasztok szintjére tolja, pedig
itt is sziikség lenne korményzati intézkedésekre is. ©

4. A rendelkezésre all6 teriilet felhasznalasanal az igénybe
veheto teriiletek nagysagat kemény felsé korlatnak kell tekinteni,
a fejlesztéseknél a teriiletkimélé meg-oldasokat kell el6nyben
részesiteni. Ezt a szabalyozas szintjén is érvényesiteni kell.

(0

(8)

A szabalyozasokon keresztiil a teriiletfoglalassal jaré beavatkozasok
tertiletigényét minimumra Kkell szoritani, és lehetSleg minél
rosszabb termdképességii és értéktelen él6vilagu teriileteket kell
igénybe venni. Lehet8ség szerint keriilni kell a biolégiailag aktiv
feliiletek elfoglalasat (kiemelt figyelemmel az infrastrukturalis
projektekre). A fejlesztések befogadasara lehetG6ség szerint
rehabilitalt, barnamezds teritileteket kell felhasznalni

A teleptiléseken novelni kell a zoldfeliiletek aranyat és javitani kell
allapotukat.

» A beépitettség novelésének visszafogasa, hasznositatlan
barnamezds teriiletek hasznositdsa tobb helyen is szerepel a
programban. Ugyanakkor érzékelve, hogy probléma van a
terliletrendezési tervekben el6irt Kkornyezeti jellegii
szabalyoknak a valds beépitési folyamatokra valé tényleges
rahatésa terén javitani kivdnja ezek nyomon kévetését. ©

> A telepiilések zoldfeliiletek védelme, novelés stratégiai
tertilete az NKP-nak olyan célokkal, mint a lakossdg
z6ldtertiletekkel kapcsolatos elégedettségének ndvelése, vagy a
z6ldfeliiletek fenntarthaté mddon vald kialakitdsa, gondozdsa.
A célok megvalositasat 25 cselekvési irdny és intézkedés
hivatott biztositani. ©©

1. A kardinalis értékek
elvesztésével jaré folyamatok nem
tlirhetdk el.

Minden kipusztitott faj bel6liink
vesz el valamit.

5. A bioldgiai sokféleség megbrzésének feltételeit, a
természetesen el6fordul6 fajok, és tenyésztett vagy termesztett
hagyomanyos fajtdk meg6rzését és védelmét, a természetes és
természetszer(i él6helyek fennmaradasat, sokszinliségét, és
térbeli koherenciajat biztositani kell

(h)

Az intézkedések kozott kozvetleniil is meg kell jelennie biolégiai
sokféleség és természet védelmét erdsitd, a fennmaradast és a
koherenciat javit6 intézkedéseknek. A kritériumot kozvetleniil nem
szolgald intézkedések pedig nem jarhatnak a természeti kardinalis
értékek  sériilésével, a védett él6helyek kiterjedésének
csokkenésével, térbeli koherencidjuk romlasaval.

» A természeti értékek és erdforrdsok védelme, fenntarthato
haszndlata stratégiai cél alapvetéen a természetvédelmet
szolgdlja. Ezt j6l mutatja a bioldgiai sokféleség megdrzése,
természet- és tdjvédelemre vonatkoz6 16 cél és 35 intézkedés
és eszkoz. tehat a szandékot j6l mutatja az NKP tartalma. A
megvalésithatésag kérdése a finanszirozhatésagban rejlik.

©0
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6. Az dkoszisztéma szolgaltatasokatl? értéknek kell
tekinteni, gazdasagi értékiiknek meg kell jelenni a stratégiai
fejlesztési dontésekben. A fejlesztéseknek minden esetben
torekednie kell az 6koszisztéma szolgaltatasok (értéke és
mindsége csokkenésének elkeriilésére.

(i)

A piac altal preferalt szolgaltatasok kihasznaldsa nem mehet a tobbi
a piac altal nem érzékelt szolgiltatds rovasara, mivel igy a
természeti t6ke folyamatosan csokken.

» Az okoszisztéma szolgaltatdsok kérdéskorével az NKP hét
helyen 1is foglalkozik, de konkrét feladatként csak
telepiilésfejlesztésként jelenik meg, ugyanakkor a bioldgiai
sokféleség védelmével foglakozd eszkozrendszer az
okoszisztéma szolgaltatasokat is szolgalja. A kritériumban
megjelentekhez még kapcsolédik az erdforrds-hatékony,
kérnyezetbardt termelés elterjesztése, a termékek és
szolgdltatdsok kérnyezeti ldbnyomdnak csékkentése cél. ©

7. Az épitészeti, taji és kulturalis értékek fennmaradasat
biztositani kell.

()

(k)

Az épitészeti, taji és kulturadlis értékek fennmaradasat a
szabalyozasoknak mind a  fejlesztések,  beavatkozasok
megvaldsitasa mind miikddtetése soran minden esetben biztositani
kell. Sziikség van olyan projektekre, amelyek ezt a célt kozvetleniil
is szolgaljak.

Javitani kell a telepiilés kép esztétikai és kornyezeti értékét (a
torténelmi telepiilés részek meg6rzése, a telepiilésképet megbontd
telepiilésfejlesztések korlatozasa)

» A tdji és épitészeti értékek gyarapitdsa és védelme megjelenik
a szbovegben a Kdrnyezetvédelem a telepiiléspolitikdban
stratégiai eszkdzoknél, ugyanakkor az intézkedések kozott
kozvetleniil ilyen céli nem szerepel, de mas intézkedések
keretében a kezelhetd féleg a védelem. ©

» A kritériumban megfogalmazott megkozelités altaldban a
telepiilés fejlesztési programok, integralt varosfejlesztési
stratégiak részét képzik, de a gyakorlatban kevés eredményt
mutatnak. A térekvés jellemzéen alul marad a fejlesztési
akaratok nyomasaval szemben. Erre a teriiletre is igaz, hogy
az NKP-ben nem jelenik meg kozvetleniil, de vannak olyan
intézkedések, amelyek segithetik. ©

I1L Biztositani kell a természeti
kornyezeti valtozasokhoz val6
alkalmazkodas lehet6ségét egyéni
és tarsadalmi szinten

A gazdasagi-, tarsadalmi-, technikai-
, egyed-, faj-, és barmilyen mas
fejlédés egyik elengedhetetlen
feltétele, hogy szolgalja a
koérnyezethez valé alkalmazkodast.

8. A kornyezeti (pl.: klima-) valtozasokhoz valé
alkalmazkod6 képességet mind a tarsadalom, mind az érintett
lakossag szintjén meg kell 6rizni, azt korlatozni nem szabad, s6t
lehet&ség szerint javitani kell.

M

Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasi képesség javitasa az
intézkedések, beavatkozasok hatékonysaganak,
miikod6képességének eleve az egyik fontos feltétele.

(m) A lakossagot jelentésen érintd intézkedéseknél elengedhetetlen

(n)

feltétel az alkalmazkodé képesség javitasa

Novelni kell az orszdg erddsiiltségét, tovabba a természetkozeli
erd6k Kkiterjedését, telepiilési szinten novényesités, valamint a
vizfelliletek megjelenése is j6 hatasu.

» A klimavaltozashoz  valé  sikeres  alkalmazkodas
megvaldsitasa és az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valé
alkalmazkododképesség javitasat el6segitd K+F
tevékenységek 0Osztonzése megjelenik az anyagban,
ugyanakkor az intézkedések nagy része inkabb a

klimavédelmet, mint az alkalmazkodast tamogatja. Mas
stratégiai eszkozok esetében azonban mar felmeriil: A
telepiiléstervezésnek  fel kell késziilnie a klimavdltozds
kihivdsainak kezelésére ©

> A kérdéskor igy nem meriil fenn NKP-ban. ©

» Az erd@sités tamogatasa, az Gshonos, elegyes erddk
telepitésének elényben részesitése, az erd6k

természetességének javitasa a célok és az intézkedések
kozott szerepel. ©©

9. A nem kivanatos természeti kdrnyezeti valtozasokat
erdsité emberi tevékenységeket hatasuk és jelentségiik
fiiggvényében korlatozni, adott esetekben tiltani kell.

(o)

A nem kivanatos természeti kornyezeti valtozasokat erésité emberi
tevékenységeket hatasuk és jelentdségiik fliiggvényében korlatozni,
adott esetekben tiltani kell.

» Vannak erre példdk az NKP-ban: az egyes egyszer
hasznalatos miianyagok forgalomba hozataldnak betiltasarél
sz6l6  2020. évi torvény, POP-ok felhasznalasanak,
kibocsatadsanak vagy a sugarterhelést okozé épitéanyagok
hasznalatanak korlatozasa, de ide tartozik az alkalmazott
biocidok, n6vényvédd szerek veszélyességének csokkentése

is. Az NKP wugyanakkor nem tekinthet6 szigory,
korlatozdsokkal teli programnak, aminek elényei és

hatranyai is vannak. ©

10. Nem tiirhet6 az az allapot, hogy a tarsadalom egy része
olyan rossz életkoriilmények kozott él, mely az alkalmazkodé
képességét szinte megsziinteti, és igy csak a kdzvetlen
koérnyezetének felélésével képes életben maradni.

(p)

Sziikség van olyan intézkedésekre, amelyek kdzvetleniil a hatranyos
helyzeti lakossagra és térségekre vonatkoznak. Ahol az
alkalmazkodo6képesség csokkenése kozvetett hatasként
feltételezhet, a pozitiv hatdsokat novelni, a negativokat
csokkenteni  sziikséges. A fejlesztések, intézkedések adta
munkalehet6ségbdl, lehet6ségekb6l minél szélesebb, most
hatranyos helyzetlinek szamité réteg részesiiljon. Ezen
intézkedéseknél biztositani kell, hogy a fejlesztések a ténylegesen
raszorulé csoportok javara torténjenek.

» Fiitéskorszertisitést,  energiatakarékossagot  tamogatd
lakossagi palyazatok szerepelnek az eszkozrendszerben
ugyanakkor a biomassza tlizelést (egyéni f{ités) érint6en csak
az er6mivi égetésre vannak intézkedések, pedig a
legszegényebbek azok, akik jellemzéen barmit barmiben
elégetnek, hogy ne fagyjanak meg. Kérdés vajon a
flitéskorszertsitési palyazatok elérhetnek erre a szintre is. A
hatranyos helyzetii csoportok helyzetének javitasa az ivoviz
biztositasa terén megjelenik, de csak itt. e

1 Okoszisztéma szolgaltatasnak nevezziik az élévilag azon javait, szolgaltatasait, melyeket az ember élete soran kdzvetleniil vagy kézvetve felhasznal, igy azok allapota az életminéségét meghatarozza. Négy alapvetd szolgaltatas
tipus: Az ellaté szolgaltatas altal nyujtott javakat kdzvetlendl felhasznaljuk, elfogyasztjuk, ilyenek példaul az élelmiszerek, az ivéviz, a fa- és rostanyagok. Az élévildgszabalyozé funkcidi kézé sorolhaték az éghajlatszabalyozas, az arvizek
mérséklése, a viztisztitas és a talajképz6dés. Fenntarté szolgaltatas a primer produkcié (a z6ld ndvények fotoszintézise éaltal), az elemek vagy a viz kérforgalmaban jatszott biolégiai szerep. Az éldvilag kulturalis szolgaltatdsa szerteagazd,
tobbek kdzott jelentés esztétikai, spiritudlis, oktatd és rekreacios funkcidja van. (Térék Katalin: A FOLD OKOLOGIAI ALLAPOTA ES PERSPEKTIVAI, Magyar Tudomény)
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V. Meg kell adni mindenkinek
a lakéhelyén az emberhez mélto élet
lehet6ségét mind a jelenben, mind a
jovében.

Egy fejlesztésnek akkor van értelme,
ha jobb lesz téle ott élni.

11. Az egészséges kornyezet és az egészséges élelmiszer és
ivdviz és a biztonsagos fenntarthaté energiaellatds minden ember
alapvet6 joga, a nem megfelelés sem helyi, sem tagabb szinten
nem tlirheté.

(@

A telepiilési kornyezet allapotdnak a ciklus végére Osszességében
javulnia kell. A fejlesztéseknek a teriileti kiegyenlitédést is
szolgalnia kell, hiszen egy élhetGségi szintet minden telepiilésnek el
kell érni. Itt az a ellentmondasos helyzet is fennallhat, hogy a
gazdagabb, nagyobb varosok rosszabb kornyezetallapotiak, mint
szegényebbek. A tervezett beavatkozasoknak sem kozvetve, sem
kozvetleniil nem generdlhatnak a jelenleginél kedvez&tlenebb
kornyezet allapotokat, ellatasokat.

» Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése deklardlja
egészséges kornyezethez valé jogot mindenki szamara,
ugyanakkor az olyan varosi telepiiléseken, amelyeken a
lakossag egészségkarositd kornyezeti artalmaknak van
kitéve ezt lehetetlen biztositani. Az NKP stratégia eszkozei
kozott ott van a telepiiléspolitika melynek mindenkori célja
az élhetd, egészséges telepiilési kornyezet létrehozasa. ©

» Ezsajnos kimaradt az NKP-bdl, ami probléma még akkor is,

(r) Csokkenteni kell az élelmiszerekbdl szarmazd egészségiigyi ha vannak bizonyos hatarteriiletek, amelyek kedvezden

kockazatokat hathatnak. ®
12. Meg kell 6rizni a helyi kultarat, azokat a termel6i és » A kérnyezettudatos termelés elémozditdsa, az 6koinnovdcio
fogyaszt6i mintazatokat, amelyek a kdrnyezethez valé (s) A fejlesztések eredményeinek az anyag-, energiaintenziv termékek |  dsztonzése stratégiai teriilet hivatott a kritérium kielégitését

alkalmazkodas soran alakultak ki, s hosszua tavon biztositottak a
helyi k6zosség és kornyezet harmoénigjat.

13. A fejlesztések miatt a helyi kozosségek lehetéségei nem
szlikiilhetnek az igényelt és valaszthat6 életmodok tekintetében,
amennyiben ezek nem zarjak ki egymast, és megfelelnek mind a
fenntarthat6sag, mind a fejl6dés kritériumainak.

és szolgaltatasok korétdl, az anyag- és energiaszegény, viztakarékos,
inkabb tudas és kultdra alapd termelés, és fogyasztas iranyaba kell
elmozdulni. Az élémunka igényes technolégia nem biin, s6t
lehet6ség szerint teret kell adni az ilyen fejlesztések
megvaldsitasanak is.

biztositani, céljaként megjelenik: az erdéforrds-hatékony,
kérnyezetbardt termelés elterjesztése, a termékek és
szolgdltatdsok kérnyezeti ldbnyomdnak csékkentése. Kérdés,
hogy az intézkedések mennyire képesek szerkezetvaltasi
szinten is hatni, egy ennyire a kiilf6ldi tulajdonu cégek altal
dominélt rendszerben. ©

14. Minden a kérnyezetgazdalkodassal 6sszefiiggd
tevékenységet azon a szinten kell megvaldsitani, ahol a probléma
kezelése a legnagyobb koérnyezeti és egyéb haszonnal, valamint a
legkisebb kornyezeti kockazattal, illetve karral jar.

®

A helyi koézosségeknek boviiljenek a lehetGségei az igényelt és
fenntarthatébb életmddok valasztasanak tekintetében. Javuljon a
kornyezetbarat energiahaszndlat, szennyviz- és hulladékkezelés,
infrastruktdra, igénybevételének lehet6sége, az ilyen fogyasztas
lehet&sége. A nagy hal6zatoktol valé fliggéséget csokkenteni kell.

15. A helyi szinten kezelhet6 eréforrasok hasznalata elsésorban a
helyi kozosség kozvetlen, vagy kozvetett hasznat kell, hogy
szolgalja.

(v

. A helyi szinten kezelhet6 er6forrasok hasznalata els6sorban a helyi
kozosség kozvetlen, vagy kozvetett hasznat kell, hogy szolgalja.

» Az alapelvek kozott szerepel a helyi eréforrasok fenntarthaté
hasznositasanak elve, miszerint torekedni kell a kzosségek
sziikségleteinek helyi szinten, helyi eréforrasokbdl torténd
kielégitésére. =~ Az intézkedések kozott is van ilyen:
egylittmiikodés a helyi gazddlkoddkkal a tdjvédelmi célok
megvalésitdsaban, a helyi megiijulé energiaforrdsok lehetdség
szerinti, decentralizdlt felhaszndldsa a kérnyezeti szempontok
figyelembevételével, hagyomdnyos és helyi termékek
elédllitdsa, mdrkatermékként valo terjesztése. Magyarorszag
szamara ez egy nagyon fontos fenntarthat6sagi elem, mas
programokban és stratégidkban is sziikkség lenne a
megjelenésére. ©

V. A fenntarthaté fejlédést
csak felel6sségteljes ember érheti el.
Az egyén élet-mindségének javulasa
sem a sajat, sem a masok altal
preferalt kornyezeti javak
sérelmére nem torténhet.

16. Erdsiteni kell a tarsadalom befogadd jellegét (tarsadalmi
kirekesztés, demografiai problémak kezelése stb.) az értékek
mentén.

v)

Szélesiteni sziikséges a fejlesztések hatasara nyertesnek tekinthet6
lakosok korét. A lakossagot érinté fejlesztéseket ugy kell
megvaldsitani, hogy az érintett lakossag szamara érzékelhet§ és
megfizethet§ életmindség-javulassal jarjon a hatasteriileten. A
gazdasagi novekedés valdban valjon azzal befogadéva, hogy e
rétegek is a haszonélvez6i lesznek.

» Az ellatatlan, sériilékeny vagy megfizethet6ségi gondokkal
kizdé csoportok problémainak Kkezelése az egészséges
ivévizhez jutas biztositadsanal megjelenik, de csak itt. ©

17. A térség, régio, varos nem veszélyezteti - sem kozvetlen,
sem kozvetett formaban - sem sajat kornyékén, sem tavolabb
ugyanezeknek a kovetelményeknek az érvényesiilését.

(w) Az egy-egy teriileten megvaldésulé kornyezetallapot javulds nem

jarhat mas tertileteken allapot romlassal (Kiilsé példaként: Nem
lehet ugy kornyezetvédelmi mintaorszaggd valni, hogy a
hulladékunkat a szegény fejl6édé orszagokba exportaljuk, és
bels6ként: nem lehet a Balaton esetleges vizhianyat agy potolni,
hogy mas teriileten hidnyt generalunk.)

» A probléma jellemzden a nagyobb varosok és a varoskérnyék
viszonylataban jelenik meg nalunk. A varos nem tudja kezelni
a kornyezeti problémadit a hatarai beliil, igy az ezekhez
kapcsoléd6 megoldasok, létesitmények a varoskornyéket
terhelik. A probléma jellemz&en az erésebb és gyengébb kozti
viszony miatt meriil fel. A teriiletiség elvének érvényesitése,
a fenntarthaté térhasznalat megjelenik az alapelvek kozott. A
probléma létezése nem jelenik meg az NKP-ban. ©®

18. A fejlesztésnek legyenek olyan elemei, amelyek hatasara a
fenntarthat6sag elvei tudatosulhatnak, és erkdlcsi normava
valhatnak a tarsadalom tagjaiban, és ezzel parhuzamosan a
tervezés soran az érintetteknek a dontésekben valo részvétele
biztositott.

)

()

Az allami példamutatas és vallalkozoéi 6sztonzé legyen tarsadalom
és a gazdasagi szerepl6k szamara a kornyezettudatos életmoéd és
gazdalkodas mindennapi normava valasahoz.

Mar a tervezés meginditasatol kezdve biztositani kell a tarsadalom
aktiv részvételét. A fejlesztéseknek a helyi tdrsadalom vélhet6
tobbségének tAmogatottsagaval, elfogadasaval kell rendelkeznie

» A Kkornyezetbarat anyag-, energia-, és viztakarékos
munkahely a legjobb példa az ott dolgozdk szamara, egy jo
koérnyezetallapotot biztositd, azért aktivan cselekvd
onkormdanyzat vagy allam szintén ilyen az ott él6knek. ? ?

» A kritérium teljesiilését a tervezés tovabbi fazisaban lehet
csak eldonteni. ? ?
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Fenntarthatdsagi kritériumok

Az NKP-5-re vonatkoztatva

Ertékelés

19. Fenntarthaté fogyasztasi mintak terjesztésére van
szlikség, ellensilyozva a jelenlegi tulfogyasztasra 6sztonz6
rendszert.

(z) A fogyaszt6i tajékozottsdg és felel6sség tudat novelésére van
sziikség a tényleges sziikségleteknek megfelel6 fogyasztas
elérésére.

(aa)A tartds fogyasztasi cikkek tartdssaganak, és garancia idejének
novelésével csokkenthetd lenne a fogyasztdsi kényszer, de a
keletkez6 hulladékmennyiség is.

> A fogyasztds kornyezeti hatisainak csokkentése 0Onallé
stratégiai teriilet a kovetkezd két céllal: a vasarloi tudatossag
szintjének emelése, a fenntarthaté életmod és fogyasztas
iranti igény ndvelése, a fenntarthaté fogyasztdi szokasok
térnyerésének Osztonzése, a fenntarthaté életmoédra és
fogyasztasra vald attérés lehet6ségeinek megteremtése. Jo,
hogy az intézkedések kozott nem csak a tajékoztatas javitasa,
de szabélyozasi irany is szerepel. ©

» A jovoképben szerepel a tartésabb, idétallo cikkek
gyartasanak igénye, és a gazdalkodé szervezetek,

vallalkozasok szintjén ezt feladatnak tekinti az NKP, viszont
szabalyozasi valtoztatdsok nélkiil (kotelez6 minimalis
garanciaid§ péld4ul) ez nem fog megval6sulni. ©

20. Fenntarthato fejlédés szempontjabodl elfogadhatatlan a
vagyoni kiillonbségek jelenleg érvényesiil és folyamatosan
novekvd szintje. Tarsadalmi igazsagossag nélkiil nincs fejlédés.

(bb) A fejlesztéseknek a tarsadalmi jolét novelését kell szolgalnia, de
a tarsadalmi kiilonbségek novelése nélkiil. A tarsadalmi polarizaciot
mérsékelni sziikséges, a mély-szegénységben él6k helyzetének
javitdsa, szdmuk csokkentése alapvetd fenntart-hatosagi
kovetelmény!

» Az alapelvek kozott szerepel a tarsadalmi igazsagossag,
valamint a nemzedéken belili szolidaritas elve, de azutan
mar sem a célok kozott, sem madasutt nincs errdl szo.
nyilvanvalo, hogy ennek a kritériumnak a megvaldsitasa nem
az NKP feladata, de ez pontosan olyan integralasra valé cél,
mint a kérnyezetvédelem az dgazatok szdméara. ©
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3.7.2. A hatasértékelés 6sszefoglalasa

Az 5. NKP, 1évén egy eleve kornyezetvédelmi program céljaként a hazai kérnyezetallapot
érzékelhetd javitasat tlizte ki célul. Ennek megfelel6en a kovetkezd kérdések mertilnek fel a
hatasokat illeten:

A) Annak ellenére, hogy jellemzdéen pozitiv, allapot javito, terhelés csokkentd hatadsokra
szamithatunk, lehetnek olyan nem szandékos kereszthatasok a rendszerben, ahol
valamilyen hatasvisel§ esetében negativ valtozasok is felléphetnek. Ez a vizsgalt
program szempontjabol kivételes esetnek szamit.

B) Ismerve a kornyezeti problémakat kérdés, hogy az NKP hatassal van-e alegfontosabb
problémakra és ezek a valtozasok érzékelhet6 javulast jelentenek-e?

C) A hatétényezdkre (kibocsatasok, terhelések, hasznalatok, teriiletfoglalasok)
vonatkoz6 intézkedések elegendbek-e az allapotjavulasok elérésére?

D) Az ember és a természet, mint végsd hatasvisel6k szempontjabél milyen
allapotjavulas varhaté?

A) Az NKP-5 nagyszadmu célt és intézkedést tartalmazo rendszere jellemz&en konzisztens,
egymast erdsitd folyamatokat tartalmaz. Kivételes jelleggel azért el6fordulnak olyan
folyamatok, amelyeknek nem a védelem targyat jelent6 helyeken, illetve mas
hatétényez6knél.

Ilyen eset példaul az 0j szennyviztisztitok hatidsa az arra alkalmatlan befogaddkba, az
id8szakos vizfolyasoknal és allovizeknél az elfoly6 viz hatarértékek maximalis szigoritasaval
sem lehet feltétleniil biztositani a j6 allapotot. Hasonléképpen az el6irasoknak megfelel
hulladékkezelés, Gjrahasznositas szembe mehet az energiaracionalizalas torekvéseivel. A
megujulé energidra épiil6 er6miivek (viz- szél-, nap-, biomassza) miikodése soran is
fellépnek olyan az élgvilagot, tajat érd karos hatasok, amelyeket lehet6ségekhez mérten el
kell keriilni, megfeleld konszenzusos helyszinvalasztassal, barnamezds teriiletek
igénybevételével.

Hasonlé problémakkal talalkozhatunk tarsadalmi szinten is, példaul egyik oldalrél fontos a
megfelel6 kozm szolgaltatasok kiépitése, masfel6l kérdés, hogy a megfizethetdség milyen.
Elméletben az infrastruktura ellatas fejlddése elGsegiti a hatranyos helyzetl térségek
felzarkézasat gyakorlatban sajnos ez igy nem igaz, hiszen a szegénye rétegek gyakran nem
tudjak megfizetni a megemelkedett dijakat. A lakosnak tobb térségben egyszerre kell
szembesiilni azzal, hogy fizetni kell a dragabb ivévizet, szennyviz- és hulladékkezelést, ami
mar volt a gazdag orszagok arszintjén is, és igy a hazai jovedelmek mellett nem igazan
megfizethet. Az utébbi iddszak ar visszafogd tendenciai viszont a fenntarthatdsagot, a
miikodést veszélyeztetik.

A fenti problémak jellemzden arra vezethet6k vissza az EU-s direktivak végrehajtasat nem
sikeriilt hatékonyan 6sszekotni a hazai allapotokkal és lehet6ségekkel, a tamogatasokhoz
kothetd gyakori kényszerpalyak vezettek a fenti problémakhoz.
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A fentiekbél lathatd, hogy van, illetve a jovore nézve inkabb csak lehet néhany
problémas hatasa az NKP-5 megvaldsitasanak, de ezek valéban nem szandékolt
egyedi és Kivételes esetek.

B) Az NKP-5 szaz koriili részcéllal és nagyon nagyszamu intézkedéssel rendelkezik
tehat a kérnyezeti problémak szinte teljes korét igyekszik érinteni. Inkabb az lehet a
probléma, hogy ilyen nagyszamu intézkedés kezelhetd, koordinalhat6 és finanszirozhato-e.
Az NKP-5 nyomon kovetésében ennek a kérdéskornek nagy szerepe van, mert a program
létének egyik f6 indokoltsdga a kornyezetvédelmét szolgalé intézkedésrendszer
koordinalasa. A rendelkezésre all6 er6forrasok - figyelembe véve az orszag
kornyezetvédelmi problémait, feladatait, vallalasait - nagyon szlikdsek, igy a koordinaciéra
nagy sziikség van.

A néhany hianyz6 teriilet (élelmiszerbiztonsag, bioldgiai allergének, beltéri levegémindség)
a kedvezd6 hatasok elmaradasaval jarhat, mikdzben az nem valt vilagossa, hogy ha ezeket az
NKP-4-hez képest kihagyjuk, hova kertiiltek be, ahol megfelel6en és hatékonyan foglalkoznak
veliik.

A kornyezeti elemeket és rendszereket tekintve:

Vizek
A vizek mennyiségi és mindségi allapotanak javitasaval nagyon nagyszamu cél és
intézkedés foglalkozik, ugyanakkor az NKP-5 vizzel kapcsolatos részeinél jobban kellene
a VGT-re tamaszkodni, mert ez ad szabdlyok 4ltal meghatarozott keretet a
vizvédelemnek. Az eddigi tapasztalatok alapjan elmondhat6, hogy lesz komolyabb
el6relépés az allapotok tekintetében, de 2027-re nem fogjuk elérni mindenben a kitizott
célokat (ahogy egyetlen EU-s tagorszdg sem), ennek ellenére a vizek mennyiségi és
mindségi védelme az egyik olyan szakteriilet, ahol jelent6sebb javulasra szamithatunk.

LevegOmindség, zaj és rezgésvédelem

A levegémindség javitasa tekintetében is kedvezd hatasok varhaték a program
tekintetében. Ebben az esetben is, mint a talajvédelemnél, alapvetéen meghatarozza az
NKP-5 eredményességét és hatasait a légszennyezésre (kozlekedési, ipari, lakossagi
szereplok) vagy annak hatdsainak mérséklésére (zoOldinfrastruktira fejleszték,
teriilethasznal6k stb.) meghataroz6 hatassal biré agazatok, szerepldk részvétele a
kedvezd hatasok elérésében. A lakossagi energetikai korszeriisitések csokkentik
haztartasi UHG kibocsatast, haztartas fenntartasi kéltségeit, lokalisan hozzajarulnak a
szallépor terhelés csokkenéséhez, savas szdraz és nedves Kililepedéshez. A
takaroénovények fotoszintézise a szabad talajfelszin légzéséhez képest pozitiv, azaz a
légkori CO2 megkotésével, azaz klimavédelmi hatdasa van. Zoldinfrastruktura ruralis
térségben a deflaciot, igy a szallopor csokkentésével a léguti megbetegedéseket, allergén
pollenterjedést mérsékli, varosi kornyezetben a porfogasa, szennyezdanyagok
megkotése meghatarozo.

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22. 101



Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 5. / Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 5. Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

A zajterhelés és rezgésterhelés csokkentése els6sorban humanegészségligyi
szempontbdl tettenérhet6 hatds, amelynek stresszélettani hatdsai az egészségiigy
szempontjabol nehezen kezelhetd tiineteket eredményeznek, azonban szimptémainak
gazdasagi karai nemzetgazdasagi szempontb6l kimutathaték. A programban
megfogalmazott cselevési iranyok a jelenleginél kedvez6bb iranyba mutatnak. Fontos
kiemelni a zajvédelmi szempontok integralasara vonatkozo6 programelemeket, amelyek
két témakorben a teriilet- és telepiilésrendezési és kozlekedésfejlesztés tertiletét
érintéen fogalmazodtak meg. Kifejezetten pozitiv hatds varhaté a hatdsagi
szakemberallomany fejlesztése terén, amennyiben a hatdsagok a szabalyozas és a
zajtérképezés fejlesztése mellett a megel6z6 intézkedésekben, f6ként a tudatositas,
tajékoztatas és zajcsokkentd eljarasok bevezetésében tudnak kézremiikodni.

Talajvédelem

Tobb stratégiai teriiletet érintéen megfogalmazdédtak olyan cselekvési iranyok,
amelyek a talajvédelem szempontjabdl eléremutatoak és a talaj értékének felismerését
(valorizaciojat) segithetik el6. A talajvédelmi szabdlyozas, az integralt tapanyag
gazdalkodas és fenntarthat6 talajhasznalat 6sztonzése, valamint az monitoring és
informaciés rendszerek fejlesztése akkor lehet eredményes, ha a terilet-, talaj-,
foldhasznalati gyakorlatot meghataroz6 szerepl6k sajat érdek- és értékrendszerébe
beépiil, illetve sajat eszkozrendszeriiket és finanszirozasi eszkozeiket is bevetve
jarulnak, hozza a talajélet, a talajszerkezet helyreallitasahoz. Amennyiben a talajaink
revitalizacidja felgyorsul, n6 a bioldgiai aktivitdsuk, amely alapjaiban hatarozza meg a
termd&képesség javulast, segiti a talajszerkezet épiilést, igy az erdzidval, deflacioval
szembeni ellendll6 képesség né. Csokken a lefolyas, Osszegylilekezési folyamatok
lassulnak, azaz az arvizek, belvizek gyakorisaga is csokken.

Az épitett kornyezetben a zoldinfrastruktira kialakitasa, és fenntartasa jé talajallapotot
feltételez, amely talaj-novény rendszer hozzajarul a varosi oOkoszisztéma
szabalyozasahoz, épitett kornyezet klimakitettségének mérsékléséhez (parolgas-
hoésziget csokkenés; porterhelés csokkenés, zajterhelés csokkentés).

Klimavaltozas

A stratégiai teriiletek esetében az UHG-Kkibocsatas mérséklésénél sokkal nagyobb
kihivast jelent az éghajlatvaltozashoz val6é alkalmazkodas. Bar 6sszességében
gyakorlatilag valamennyi cselekvési irany eldsegiti ennek sikeres megvalositasat, ennek
sziikségességének emlitése csak a vizek védelme és fenntarthatd haszndlata esetében
jelenik meg. Ez utobbi szakteriilet esetében el6remutatd, hogy a belvizekkel,
csapadékvizekkel val6 gazdalkodas, vizvisszatartas hangsulyos elemként jelenik meg,
ugyanakkor nagyon hidnyzik a telepiilési csapadékvizgazdalkodas emlitése, amely pedig
szintén jelentds kihivasokkal szembesiil az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggésben, és ahol
a mindendron val¢ vizelvezetéssel szemben a vizvisszatartast, tarozast el6térbe helyez6
szemlélet a térségi vizgazdalkodasnal is joval kevésbé elterjedt.
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Az energiahatékonysagi és klimavédelmi stratégiai tertliletek bemutatasa, illetve az
ezekre irdnyulé intézkedések erdteljesen energiafelhasznaldas és UHG-kibocsatas
fékuszuak, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, mint beavatkozasi irany
meglehetdsen hattérbe szorul benniik, ami kiilonésen az UHG kibocsdtdsdanak mérséklése
és felkésziilés az éghajlatvdltozds hatdsaira teriilet esetében okoz hidnyérzetet.

Az agrdrgazdasdgot érintd intézkedések Osszességében olyan mivelési eljarasok
térnyerésére fokuszalnak, amelyek a talajok mennyiségi és mindségi védelmén keresztiil
elésegitik azok szénmegkotd-képességének javulasat, a talajpan megkotott szén
légkorbe jutasanak elkeriilését, ezaltal klimavédelmi szempontbdl is el6remutatoak.
Tekintettel azonban arra, hogy az agrarium az éghajlatvaltozasnak talan
legkozvetlenebb modon kitett gazdasagi agazat, nehezen indokolhaté az arra vald
felkésziilésre iranyul6 feladatok hidnya a dokumentumban.

Hulladékgazdalkodas
Az NKP-5 legf6bb kihivasa a fokozddd hulladékképzddés és a korkoros gazdasag kettds
kihivasadban megtaldlni a megfelel6 utat és erdforrasokat, gazdasagi, tarsadalmi,
innovacids érdekkozosségeket, szinergidkat, amelyek a hulladékképzddés csokkentését
és a hulladékaramok és a hulladékgazdalkodas energetikai szabalyozasanak megfelel
kialakitasat el6segithetik.

El(’ivilégvédelem, bioldgiai sokféleség, él6helyek, védett teriiletek, dkoszisztéma

szolgalatatasok, zoldinfrastruktira, természeti toke
A varhaté pozitiv hatadsok elérésének néhany alapvet6 feltételét sziikséges kiemelni,
amelyek fejlesztése nélkiil a kitizott célok elérése, a meghatarozott cselekvési irdnyok
megvaldsitasa bizonytalan, nehezen elvarhatd. A felsorolt négy alapfeltétel meghatarozo
jelentéséggel bir az NKP-5 élévilagvédelmi célu megvaldsitdsa és eredményessége
szempontjabol. A szempontok teljes kifejtésére itt nincs lehetdség, viszont fontosnak
nyilvanval6 pozitiv hatasok helyett ezen szempontok felsorolasat és rovid bemutatasat.

(1) Egyik alapveté feltétele, hogy megfeleld6 helyzetismerettel, indikatorokkal
rendelkezziink az élovilag allapotara és az o6t ért hatasok nyomon kovetésére
vonatkozéan. Ahogy a program leirdsa részben ismerteti ezen a teriileten torténtek
elérelépések, de vannak még hidnyossagok, rendkiviil siirgetd fejlesztési, kutatasi és
egyuttmiikodesei teriiletek. A kedvez6 hatasok elérését segithetik, azok azoknak a
szereploknek az elismerése, segitése és a veliikk vald egyilittmiikodések kialakitasa,
amelyek jelentés adat, informaci6 és kozosségi erdéforrdsok jarulnak hozza az
adatgy(jtéshez és a fajokat, teriileteket érintd folyamatok megismeréséhez.

(2) Masik alapvetd feltétel, amely az NKP-5 és az NTA-V keretében megfogalmazott
élovilagot érint6 célok és cselekvési teriiletek eredményességét befolyasolja az az
emberi, human Kkapacitas és erdforras, amely a kormanyzati, hatdsagi, teriileti,
szakmai és Kkutatéi szervezeteknél rendelkezésre all. Els6sorban a Kifejezetten
természet- és tajvédelmi feladatokat ellaté kozponti és teriileti igazgatas teriiletén
biztositott megfeleld felkésziiltségli és létszamu szakmai személyzettdl fiigg a
végrehajtas, de mar a tervezés és utdbb az értékelés, visszacsatolas, tanulas, elérelépés
eredményessége is. Kiilon ki kell emelni, ezen témakort érintéen a szakember bazis két
kulcsjellemzdjét.
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Egyrészt a természet- és tajvédelmi feladatokat ellaté szakmai személyzet nehezen
potolhato, mivel a szakmai ismeretek mellett elengedhetetlen a taji, tertileti kot6dés,
beagyazottsag, j6 kapcsolatrendszer, egyiittmiikddési tapasztalat a helyi, térségi
(6nkormanyzati, gazdalkodoi, vallalkozdi, hatésagi és civil) szereplokkel. Masrészt
fejlett személyes készségkészletet is igényel abban a tekintetben, hogy a partnerekkel
(stakeholderekkel) tertilethasznalok megtaldlja a kozds hangot, megértse az 6
szempontjait, értékeit és hozzasegithesse 6ket az élovilagvédelemi szempontbol felelds
dontésekhez, cselekvéshez. Mindkét feltétel alapja egy tudatosan felépitett taj- és
természetvédelmi szakemberek szamara kialakitott életpalyamodell, amely elismeri a
tarsadalmi, gazdasagi és kormanyzati szempontbdl is a nemzetstratégiai jelentséggel
biré tevékenységet.

A kozponti kormanyzati és teriileti szervei mellett hangsulyozni kell a kiilonb6zé helyi
onkormanyzati, szakmai és érdekképviseleti szervek (kiillonb6z6 kamarak), gazdalkodéi
és lzleti szervezetek, valamint a civil szervezetek témakorben Kképzett és jo
kapcsolatokkal, teriileti ismeretekkel rendelkez6 szakmai személyzetének jelentdségét
is. A felkésziilt szakemberek képesek megtaldlni azokat a kapcsolddasi pontokat,
szinergidkat, amelyre a kovetkez6 bekezdésben hivjuk fel a figyelmet.

(3) Harmadik alapvet6 feltétele az NKP-5 és NTA-V é16vilag védelmi eredményességének az
érdekegyezési és szinergiakeresési szemlélet és szabalyozas érvényesitése. Arrol
a gyakorlatias megkozelitésnek az explicit megfogalmazasardél és hangsulyozasardl van
sz6, amely néhany pontban megjelenik a vizsgdlt dokumentumokban. Arrél a
szemléletrdl, amely szamot vet a realitassal, hogy az intenziven atalakitott karpat-
medencei kultirtidjban a tarsadalom, a gazdasdg egyes érdekeinek életvédelmi és
nemzetstratégiai szempontbdl sziikségképpen tiikrot tarté és Kkorlatot jelentd
természetvédelmi kozérdek csak igen korlatosan képes érvényesiilni, ezért
folyamatosan érdemes keresni az olyan szituaciokat, amelyekben kozos -
természetvédelmi és nem természetvédelmi - célok fogalmazhatok meg, ezaltal a
természetvédelmi kozérdek érvényesiilését segithetik akar a gazdasagi
célkitiizések is. Az ilyen 6sszefonddo6 célkitlizésre talan a legtobbet vizsgalt példa a
szalalasos fahasznalat, ami a mindségi faanyag eldallitdsahoz, és a rendszeres,
tervezhet6 fahasznalathoz (meg a faallomany stabilitasahoz) fliz6d6 gazdasagi érdeket
egybekoti a folyamatos erddboritashoz, mint Okolégiai igényhez f(iz6d6
természetvédelmi kozérdekkel (nem konfliktusok nélkiil, de ez nem is varhaté realisan,
csak az elfogadhatdé mindségili kompromisszumok). Kulturtajban a hasonlé szinergiak
keresése és hangsulyozasa fontos feladata a természetvédelmi allamigazgatasnak és
minden szereplonek. Ezt a megkozelitést kellene sokkal jobban kiemelnie mindkét
dokumentumnak.

(4) A kornyezeti informacids rendszerek alapjat képezd szakmai monitoring tevékenyseget
mar az elsd pontban emlitettiik. Itt azt kivanjuk megerdsiteni, hogy az NKP-5 helyesen
stratégiai eszkozeként nevesiti a tarsadalmi részvételt és a kornyezeti informaciok
témakorét. A kornyezeti, teriileti vonatkozassal biré Kiilonb6z6 intézményi és
agazati informaciok hozzaférhetésége és osszekapcsolhatésaga rendkiviil
nagymértékben képes befolyasolni kdornyezeti hatasok érvényesitését. Egyrészt az egyes
eljarasok, dontési folyamatok szerepl6i idében tajékozddva fel tudnak késziilni a
kornyezeti informdaciok figyelembevételére, masrészt széles korben hozzaférhetd
adatok a teriileti és dontési folyamatok kdrnyezeti szempontu szakmai és tarsadalmi
ellendrzését is segiti.
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Az é18vilag, az okologiai rendszerek kezelésének, figyelembevételének alapvetd gatja
lehet akar az igazgatason beliil, akar az dgazatok kozotti informacidcserét, adatatadast
nehezitd tényezd6k. Kulcsfontossagdt mas kornyezeti elemek és rendszerek
szempontjabol is, hogy a kornyezeti, teriileti adatok hozzaférése és az adat-, illetve
informacios rendszerek illeszkedése biztositott legyen.

Az alapfeltételek mellett az NKP-5 kedvez6 hatasai koziil ki kell emelni a telepiilési
zoldfeliiletek, az oOkoszisztéma szolgaltatasok és a zoldinfrastruktira hangsulyos
megjelenését, amelyek érvényesitése és kedvezd kornyezeti hatasait a felsorolt négy
feltétel mellett a tertileti és dgazati integracié mértéke fogja jelentésen befolyasolni. A
telepiilési zoldfeliiletek és a zoldinfrastruktira halézati elemek, valamint az Orszagos
Okoldgiai Hal6zat elemei is akkor lesznek megdvhatok a tarsadalmi és gazdalkodo
szereplék kozremiikodésével, ha felismerik ezen tertiiletek 6koldgiai szolgaltatasaira
épiild funkcidit, és azok kapcsolddasat, jelentéségét az 6 tevékenységeikhez.

Sokszor gatja ezen tertiiletek megfelel6 érték6rzé és értékteremtd kezelésének az, hogy
a tevékenységiik korlatozasaként, nem pedig jovébeli biztositékaként tekintenek ezen
teriiletekre. Az NKP-5 kedvez6 hatasat segitheti, ha felismerik a tulajdonosok és a
teriilethasznalok, hogy az altaluk folytatott tarsadalmi és gazdasagi tevékenységeknek
van sziikségiik a zoldinfrastruktura, az 6kologiai halozat, vagy a zoldfeltiletek elemi altal
nyujtott szolgaltatasokra.

Epitett kérnyezet és telepiilési kornyezet

Az épitett kornyezet és a telepiilési kornyezet védelmére, javitasara szamos kozvetlen
és kozvetett iranyul a programban akar a stratégia teriileteket, akar stratégiai
eszkozoket nézziik. Ezek hatdsait azért nehéz el6re jelezni, mert eredményességiik
minden telepiilésen mas lehet. A hatasok jellemzden a telepiilésfejlesztési és rendezési
akaratok fliggvényei, ugyanakkor a kiilonb6z6 érdekii gazdasagi fejlesztések ezt a
gyakorlatban feliilirhatjdAk. Az OTEK és a Telepiilés Arculati Kézikényvek altal
megfogalmazott iranymutatasok és ajanlasok érvényre juttatasa a telepiilési, helyi
onkormanyzati szinten dél el.
Taj

A tajat, mint az 0sszes kornyezeti elemet, a telepiilési kdrnyezet és az adott teriilet
okoszisztémainak rendszerét is magaba foglalo egységként sziikséges kezelni annak
érdekében, hogy az NKP-5 és az NTA-V kornyezeti hatékonysaga és hatasossaga
érvényesiilhessen. A taj, mint atfogo teriileti egység jelent6sége abban rejlik, hogy
teriileti és agazati vonatkozasban is attekinthetévé teszi a kiilonb6z6 kornyezeti
elemeket és rendszerek egymasrautaltsagat, egymasra hatasat a tervezés, megvaldsitas
és értékelés soran, legyen sz6 barmilyen koérnyezetet érintd beavatkozasrdl. Tajban,
mint atfogo teriileti egységbe megvaldsulé beavatkozasok kornyezeti hatasai teriilet-,
tajhasznalati keretbe helyezhet6k és taji szinten, egymasra hatd, kapcsoldd
szerepl6khoz kothet6k. A kdrnyezeti elemek és rendszerek (telepiilések, 6koszisztémak,
taj) védelmének szempontjait a gazdalkodasi egységektdl a telepiilési szinten at az
orszagosig minden dontési szinten figyelembe kell venni, mert csak igy épiilhet be a
tarsadalmi szervek, a vallalkozok és kamaraik, az dnkormanyzatok és szovetségeik
programjaba. A taj, mint atfogo teriileti egység a kiillonboz6 szintek kozotti olyan
talalkozasi szint, amely még a helyi szerepl6k szintjén attekinthetd, tevékenységiikhoz
kapcsolddik és jo esetben kotddést, taji identitast jelent szdmukra.
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Masik hagyomanyos az NTA-V-ben is rogzitett tajvédelemi szemlélet és feladat a
tajkarakter (tajjelleg) értékes elemeinek, a természeti adottsagokkal 6sszhangban 1évé,
hagyomanyos tajszerkezet, a taj teljesit6képessége (potencialja) és kedvezd esztétikai
adottsagainak meg0Orzése és ezaltal a taji sokféleség (tajdiverzitas) megdrzése. A
tajvédelem jogi eszkdzei nagyobbrészt a tajak természetes és természet kozeli allapotat,
a tajak esztétikai adottsagait és a jellegét meghatarozo természeti értékek, természeti
rendszerek és az egyedi tajértékek védelmére terjednek ki. A Nemzeti Tajstratégia 2017.
évi elfogadasaval elkezd6dott a holisztikus tajszemlélet kozigazgatasi integraciodja,
amely tovabbfejlesztése az NKP-5 iddszakanak kihivasa lesz.

C) A hatotényezdkre (kibocsatasok, terhelések, hasznalatok, teriiletfoglalasok) vonatkozé
intézkedések jellemz6en a termelést, a szolgaltatasokat a fogyasztast és az életmodot tehat
a gazdasagot és a tarsadalmat kivanjak befolyasolni. A DPSIR logika ezek a megoldasok
hatékonyabbaknak szamitanak, miutan jorészt a megel6zést szolgaljak. Az igazan hatékony
megoldasok a gazdasagpolitika egyes szektorait, mint az arpolitika érintenék, de ez mar kiviil
esik az NKP-5 akciéradiuszan. A vart kedvezé hatasok szempontjabol jobb lenne, ha tébb
intézkedés jutna a megel6zésre. Ebbol a szempontbdl pl. az energiahatékonysagot noveld
projektek lehetnek jok, amennyiben az 6sszenergia felhasznalasanak mértékét is csokkentik.

Az NKP-5 jelzi, hogy: ,jévében tobb figyelmet kell forditani tébbek kézitt az erdforrds-
takarékossdgra és az eréforrds-hatékonysdg javitdsdra, a fenntarthaté termelési mintdk és
fogyasztdsi szokdsok elterjesztésére, a hulladékképzbédés megelbzésére, csokkentésére.” Az
NKP - mint horizontadlis kornyezetvédelmi és természetvédelmi allami szakpolitikai
tervdokumentumnak illeszkednie kell a kormanyzat altalanos gazdasagpolitikai prioritasaihoz,
¢és ezért inkabb a kozvetleniil kornyezetvédelmi tevékenységekre tud jobban hatni, mint azokra a
gazdasagi novekedést kozvetleniil befolyasolod termelési €és fogyasztasi folyamatokra, amelyek
dontéek a megeldzés szempontjabol.

D) A végs6 hatasvisel6k szempontjabol egy megkozelitési kérdés vetddik fel az értékelés
soran. Az NKP-ban 131 helyen szerepel az er6forras kifejezés, ami véleményiink szerint tul
hangsulyos megkdzelitést jelent, és abbdl a dontéshozok szemében mar megszokotta valt
szemléletbdl ered, hogy a természet és az ember alapvetden eréforrasként kezelendo.
Ez annak az alapvet6 ellentmondasnak az eredménye, hogy el kell donteni, hogy a gazdasag
van-e az emberért vagy az ember a gazdasagért. A koriilottiink 1év természet elsédlegesen
élettéer és nem kezelhet6 egyoldalian er6forrasként. A  szabalyrendszerét
természettudomanyos torvények alakitjak és nem gazdasagiak. A szemléletvaltozast jol
mutatja, hogy még a szocializmusban is a dolgozokkal foglakoz6 osztalyt egy szervezetben
személyzetinek hivtak, ma human er6forras osztalynak. Ez tendencia bizonyos akaratlan
sulypont eltol6dasokat jelent a kérnyezetvédelemben is.

Kornyezetegészségiigyi szempontbol a legnagyobb egészségkockazatot a levegdszennyezés
jelenti, a legfontosabb szennyezd anyagok a kisméretli aerosol részecskék (els6sorban a
PM3;s, tovabba a PM1o). hazankban az éves PM2;s koncentracio szintek javitasaval 8-12000
ember id6 el6tti haldlozasat lehetne megel6zni a szigorubb hatarértékek bevezetésével. A
masik igen sulyos kornyezeti kockazat a klimavaltozas kozvetlen hatasaval kapcsolatos, azaz
a héhullamok okozta halalozasok alakulasara. Az NKP-5 nem nevesit célokat és feladatokat
a héség hatasaval szembeni alkalmazkodas elGsegitésére.
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A megfeleld alkalmazkodas eszkdzeivel lehetne a h6hullamok hatasara jelenleg bekovetkez6
15-30 %-os tobblethaldlozast csokkenteni. A koérnyezeti zajcsokkentés, a kozlekedési
szennyezOanyag Kkibocsatas, a kerékparozas, a szabadban végzett testmozgas
egészségnyeresége kozismert, a szamszer(sitése azonban nem egyértelmii, hosszabb tavu
adatgyfjtés, osszehasonlitd vizsgalatok sziikségesek. Hasonléan kozismert a zoldfeliiletek
egészségmegOrz0, javitd szerepe. A varosainkban sziikség van a zoldfeliiletek - jelenleg
els6sorban Budapesten és mas nagyvarosainkban - igen alacsony aranyanak noévelésére.

A kémiai biztonsag fenntartasa, fejlesztése keretében fontos lenne a kdrnyezeti kémiai
expoziciok emberi szervezetben torténd monitorozasanak kiépitése. A Nemzeti Radon
Stratégia egészségnyeresége csak évtizedek multan lesz érzékelhetd, mivel kdzismert, hogy
a tiidérak 15-20 évvel az expozici6 kezdete utdn alakul ki. A program nagyon fontos, hiszen
nincsen pontos, hazai adatunk arrél, hogy a kdrnyezeti radon expozicié milyen mértékben
jarul hozza az igen magas hazai tiidérakos megbetegedésekhez.

Az NKP-5 kinyilvanitott célja az emberi egészség és az életmindség kornyezeti feltételeinek
javitasa, a kornyezetterhelés hatasainak csokkentése. Ide tartozik a tiszta levegdj(i, kdros
zajtol mentes kornyezet biztositasa, a magas szinvonald kdrnyezeti infrastruktdra, valamint
a telepiilés, a lakdhely épitett és természeti elemeinek megfelel6 aranya, mindsége és
Osszhangja. Kiemelt figyelmet fordit az NKP-5 a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés és a
kornyezetterhelés szétvalasara, azaz, hogy a lakossag novekvs jolléte csokkend
kornyezetterhelés mellett legyen biztosithatd. A fogyasztéi magatartds megvaltozasa, a
kornyezeti szempontbdl fenntarthaté termékek és szolgaltatasok felé torténd elmozdulas

o

keresleti oldalrél erdsiti meg a termel6i folyamatok ,fenntarthatésaga” iranti igényt.

Mindezen intézkedések varhat6 eredménye a kornyezetegészségiligyi helyzet javulasa, a
kozegészségligyi kockazatok csokkentése.
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4. Az NKP-5-ben szerepld intézkedések kornyezeti hatékonysaganak
értékelése, javaslatok egyéb sziikséges intézkedésekre

Kornyezet- és természetvédelem (teremtésvédelem) integracidja és képviselete

Az NKP5 megvalésitdsanak alapfeltételét jelentik a jelenleg még rendelkezésre allé szakmailag felkésziilt,
a nemzeti kultdra és o6rokség irant elkotelezett, a kornyezeti és természeti er6forrasokért, értékekért
dolgozd személyek, kdzosségek és intézmények. Az NKP5 dgazatkodzi egylttm(ikodést és integraciot
biztositd er6s kozponti kormanyzati intézményi hattérrel valdsithaté meg, amely épit a nélkilozhetetlen
az évtizedek alatt Osszegydilt tapasztalatokra. A jelenlegi koérnyezeti szempontbdl egyre valsagosabb
(klimavaltozas, talaj, viz, él6vilag elvesztésének, megbetegedések veszélyeit hordozd) helyzetben 6nalld
kornyezetvédelmi minisztérium és megeréGsitett intézményrendszer lehet ez egyik eszkoze a tdrsadalmi és
dkoldgai reziliencial® megerdsitésének, amely az orszag versenyképesség egyik alapvetd zaloga.

Tarsadalmi ismertség, elismertség, atlathatdsdg a zdloga a kornyezeti és természeti eréforrasokkal,
rendszerekkel foglalkozd intézményrendszernek. Jl hasznalhaté alkalmazdasok, attekintheté és informativ
honlapok, hozzaférhet6 és széles korben alkalmazhatd folyamatosan frissil6é adatbdazisok. Az NKP5
tervezete alapjan mindezek megvaldsithaték, megfelel6 kormdanyzati és tarsadalmi partnerség keretében.

Eghajlatvaltozassal 6sszefiigg6 javaslatok

Az éghajlatvaltozassal dsszefiiggb kétféle beavatkozasi irany koziil az éghajlatvédelem - az
tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak mérséklése, valamint a szén-dioxid elnyel6 kapacitas
novelése - szempontjai emlités szintjén gyakorlatilag valamennyi olyan cselekvési
iranynal megjelennek, amelyek potencialisan UHG-kibocsatassal jarhatnak (pl
turizmus: kornyezetbarat- és tomegkozlekedési modok hasznalatdnak 0sztonzése;
kozlekedés: az egyéni kozlekedési szokasok kornyezetbaratta alakitasa; asvanyvagyon-
gazdalkodas: klimavédelmi feltételeknek és szempontoknak leginkdbb megfelelé banyaszati
BAT-ok alkalmazasa stb.). A kevés Kkivételek kozé tartozik a vizgazdalkodas, amelynek
esetében javasoljuk akar 6nall6 intézkedés formajaban is megjeleniteni, hogy a térségi
vizgazdalkodasi 1étesitmények tervezése és lizemeltetése soran kiemelt szempontként
érvényesiljon az energiaigények mérséklése. Az NKP-5 éghajlatvédelmi teljesitményét
tovabb emelné ezen tilmenden maganak az , Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak
csokkentése, felkésziilés az éghajlatvaltozas hatasaira” stratégiai teriilet bovitése
néhany cselekvési irannyal, igy mindenekel6tt tavhdellatds fenntartasanak,
fejlesztésének, bévitésének 6sztonzésével.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos masik cselekvési irany, az elkeriilhetetlen
valtozasokhoz valé alkalmazkodas sokkal kevésbé kovetkezetesen és hangsilyosan
jelenik meg az NPK-5 az UHG-emisszié-csokkentésnél. A leginkabb érintett agazatok,
koztiik els6sorban a vizgazdalkodas és erd6gazdalkodas céljai és intézkedései kozott ugyan
megjelenik e témakor, de szamos egyéb, szintén érintett szakpolitikai teriilet esetében

18 https://www.stockholmresilience.org — valsagalloképesség, tanulva fejl6dés, megujulasi képesség
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hianyzik. E hianyossag megsziintetése érdekében javasoljuk kiegésziteni az ivovizellatas,
szennyvizelvezetés és -tisztitas, agrargazdasag, kozlekedés, turizmus stratégiai teriiletekre
vonatkoz6 intézkedéseket az éghajlatvaltozassal szembeni sériilékenység vizsgalatara és
annak fliggvényében a sziikséges alkalmazkodasi beavatkozasok végrehajtasara iranyulo
feladattal. Az éghajlati alkalmazkodas témakdre azonban magéanak az L UHG kibocsdtdsdnak
mérséklése és felkésziilés az éghajlatvdltozds hatdsaira” stratégiai teriilet esetében is hattérbe
szorul, amely cimében ugyan még tartalmazza ezt megkdozelitést, tartalmaban azonban mar
elsikkad. Az éghajlati alkalmazkodas és Kkibocsatas-csokkentés kozti egyensuly
megteremtése érdekében indokoltnak tartjuk az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
beavatkozasi iranyok kézott az alkalmazkodasi megkozelités fajsulyosabb megjelenitését, az
alkalmazkodassal kapcsolatos kormanyzati feladatok nevesitését. Szintén éghajlati
alkalmazkodashoz kapcsolédé hidnyossdga az NKP-5-nek, hogy a varhatéan egyre
gyakoribba és intenzivebbé valo természeti katasztrofak erdteljesen hattérbe szorulnak a
kornyezeti kdrmegel6zés és karelharitas fejezeten beliil.
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Mindenképpen javasolt a feladatok kibdvitése a természeti kockdzatok megel6zését,
mérséklését, felszamolasat célzd intézkedésekkel, mindenekel6tt a vizkarelharitas
(telepiilési csapadékvizgazdalkodast is érintve), viharkarok, vegetaciotiizek témakorében.
Kiilon emlitést érdemel a kritikus infrastruktira védelme, amely szintén nem jelenik meg a
dokumentumban.

Taj- és természetvédelmi javaslatok

Az NTA-V-ben megfogalmazott célok elérésének egyik alapvetd gatja lehet a személyi
feltételek hianya: a természetvédelmi allamigazgatas jelentds szamu szakteriiletet,
feladatkort és miikodési egységet érinté sulyos szakemberhianya, a szakhatésagok
szlikséges szamu terepi ellendrzéseinek hidnya és pl. CITES fajismerettel rendelkez6
szakembereinek szama. Ez a helyzet tobbek ko6zott a nemzeti park igazgatdsagokon az
allapotértékelés-monitoring szakembereivel, az erdészeti-agrar szakszemélyzettel, a
tarsadalmi kapcsolatok, okoturisztika és kornyezeti nevelés személyzetével is. Az
Igazgatésagok altal miikodtetett, termékeikkel jorészt a piacon is megjelend gazdasagok
(megcélzott ,mintagazdasagok”) dolgozoi 1étszama joval elmarad a hasonlé adottsagu és
versenytars agraragazati gazdasagokétol. A szakemberhidny megoldasi lehet6ségeivel
hangsulyosan kellene foglalkoznia a dokumentumnak.

Hangsulyozni sziikséges, hogy jelenleg a természetvédelmi hatésag szervei az orszag
jelentds részén miikodésképtelenek lennének a nemzeti park igazgat6sagok altal fenntartott
Természetvédelmi Orszolgalat tevékenysége, igénybevétele nélkiil, de legalabbis nagyon
raszorulnak és slirin hasznaljak a kapacitasaikat. Az orszag nagy teriiletein a hat6sagi
hatarozatok szakmai rendelkezé részét, az engedélyek kikotéseit is lényegében az
Igazgatosagok szakemberei irjak, a hatésag vonatkozo terepi ismereteinek és kompetens
szakembereinek hianyaban.

A nemzeti park igazgatdsagok pénziigyi szabalyozasa érdemben nem, vagy csak
korlatozottan, nehezen kezelhetd id6szakokra osztva teszi lehetdvé a pénziigyi tartalékok
képzését, a finanszirozas tervezését. Igy nehezen tudnak felelés pénziigyi gazdalkodast
folytatni, hosszabb tavon eredményes/fejleszt6 (vagy legalabb onfenntartd) gazdalkodast
folytatni, az Alapterv céljaival 6sszhangban 1év6é szakmai terveiket megvalésitani. Ennek
hangsulyosabb targyalasa, megoldasi lehetségek felvazolasa fontos feladat.

A védett és Natura 2000 vizes él6helyekre hatast gyakorlo vizjogi lizemeltetési engedélyek
érdemi, természetvédelmi szempontbdl is megalapozott fellilvizsgalatara van sziikség,
ennek a folyamatnak a felgyorsitasara. Ehhez sziikséges volna az 6kolodgiai vizigény
meghatarozasanak szabalyrendszerét Kidolgozni (ezt a feladatot nevesiteni), anélkiil
nincs érdemi szakmai alapja a vizjogi engedély feliilvizsgalatoknak.
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Védetté nyilvanitasok: javasolhaté az érdemi Kiterjedésli (min. 1 erddrészletnyi) alfoldi
erddssztyepp-tolgyes teriileti védelme (A-NER kotet: nyilt homoki tolgyesek M4 becsiilt
Osszkiterjedése 2011-ben 290 ha volt, ennél csak kevesebb van mara, de legalabbis rosszabb
okologiai allapotban az ismert trendek alapjan; a zart tolgyesek sincsenek sokkal jobb
helyzetben), és minden legalabb 5-10 ha-os zart homoki sztyepprét teriileti védelme.

Védettségek feloldasa: sziikséges lenne annak irott szakmai szabalyrendszerét kidolgozni,
hogy miért lesz valami védett, és mikor oldandé fel a védelem; ez ma gyakorlatilag
atlathatatlan ,mihelypolitika”, amit a beavatkozasto6l val6 félelem miatt is van ebben az
allapotban. Szamos mas faj érdemelne ma védelmet, ugyanakkor vannak olyan védett fajok,
amelyek védelmét indokolatlan fenntartani (pl. megfontolandé a héd, vagy a tomegessé valt
szalmacincérek). Az atlathatéan intézett, megismerheté szakmai alapokon nyugvo
fajvédelmi szabalyozas a tarsadalomban noévelné a természetvédelem elfogadottsagat, az
egyéb agazatok parbeszédre valé hajlamat.

Az a tijvédelmi és az egyedi tajértékek védelmére alapozott hatosagi dontések megerdsitése
sziikséges az allamigazgatasi gyakorlatban. Jelenleg olyan ,puha” informacionak tartjak a
hat6sagok, amire nem alapoznak fontos dontéseket. Igy viszont csak szakemberi energiat
kotnek le, érdemi gyakorlati hasznosulds nélkiil. Nem véletleniil fékez6dott be tobbfelé az
egyedi tajértékek kataszterének készitése. Nincs rd motivacié, ha nincs komoly hasznosulas,
felhasznalas.

Javasoljuk a taj, mint atfogo teriileti egység alkalmazasat. Egyrészt lehet6vé teszi a
tajhasznalat, tertlilethasznalat Osszefiiggéseinek kezelését és az agazati, illetve tertleti
integralast. Masrészt elméletileg j6 kiindulasi alap a nemzeti parkok igazgatosagok
miikodési teriiletének tajegységi beosztasa (itt a legnagyobb gond tertiletek kiterjedéséhez
és a feladatok nagysagrendjéhez, szamahoz mérten rendkiviil szlik személyi és anyagi
er6forraskeret), a gyakorlati jelent6sége van a célok megvalédsitdsban a natarparkok tertiileti,
fejlesztési egylittmiikodésének, illetve az alabbi cselekvési iranyoknak:

— A holisztikus tajszemlélet integralasa az agazati (javasolt kiegészités: tertileti és fejlesztés)
politikakba

— A hazai tajkarakter-rendszer modszertani megalapozasat szolgalo kutatas alkalmazasi
terliletek azonositasa, a kutatdsi eredmények adaptadlasaval a taji sokféleség
kataszterszintlli nyilvantartasa, az Orszagos Tajkarakter Tudastar létrehozasa és
integraldsa a dontési mechanizmusokba, kozigazgatasi alkalmazasa.

— A tajmonitoring el6készitése, a tajak allapotdnak monitoringja, a valtozasok értékelése,
beavatkozasok.

— tovabbi javasolt kiegészités: a kiilonboz6 adatbdzisok adatainak tdjszinti integrdcidja
kérnyezeti és teriileti vonatkozdsu adatok tekintetében egyardnt, annak érdekében, hogy a
tdjértékeinek régzitésén tul eqy terlileti és Gkoldgiai Gsszefiiggésrendszerbe helyezett
hatdselemzés, nyomon kévetés is megvaldsulhasson.

Fajok természetvédelmi helyzete: ez valddi 6kologiai indikator; azonban ehhez a szakértdk
személyes becslésein til tudomanyos médszertanokra alapulo, a hosszu tavi fennmaradas
kockazatat érdemben meghatarozé vizsgalatok, a legkisebb életképes populaciéméret
meghatarozasan alapul6 vizsgalatok kellenének. Az eurdpai kozosségi jelentdségii fajokra
koncentraltak az eréforrasok (fajmegdérzési tervek), ezen tul igen gyér a rendszerezett
tudasanyag, a védett fajok tobbségének valds természetvédelmi helyzete nem ismert, nem
0sszegzett.
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Nincs rendszeresen frissitett, vildgos moédszertan alapjan gondozott hazai Voros Lista,
legfeljebb egyes résztertileteken, lelkes egyéni szakemberek munkaja révén. Hasonloképp a
védett természeti tertiletek él6helyeinek valtozasai is hianyosan ismertek. Védett tertiletek
jelentds részének nincs megfelel6 mindségli éléhelytérképe, természetességi kategoria
feltlintetésével, 6koldgiai allapot megfeleld jellemzésével, és program sincs hirdetve ennek
potlasara. A Natura 2000 fenntartasi tervek él6helytérképeinek egy része alkalmas csak a
potlasra, és nem latszik az, hogyan lenne er6forras a rendszeres allapotfelvételezésre. Az
orszagos 0sszesitésll indikatorokbdl nem dertil ki érdemben a problémak teriileti mintazata.

Erddtelepitések: nem lehet kijelenteni, hogy az erdéteriilet névelése az uj erdé 6kologiai
allapotatol, kialakitasanak modjatol fiiggetleniil mindig jé, 6ssztarsadalmi érdeket szolgal. A
létez6 természeti értéket megsemmisitd, gyep felszantasaval kialakitott, majdan
mesterségesen felujitott faiiltetvény nem erdd termdéhelyen rontja a térség vizgazdalkodasi
jellemzéit, csokkenti a talajviz-utanpétlas természetes mértékét, CO2 felszabaditast idéz el6,
tartos CO2 megkotést nem eredményez, az ugyanis a talajban 1év6 szervesanyag-megkotés
révén menne végbe, de a mesterséges feljjitas ismételten felszabaditja az addig megkotott
CO2 legnagyobb részét. Differencialtan kell megitélni az erddsités hasznat, ezt a gondolatat
jobban meg jeleniteni.

Vadallomany: a szamos helyen tulszaporodott nagyvad allomany miatt a vadgazdalkodé csak
rasegitést végezhessen a nagyvadallomany fenntartasdban. Ki kellene mondani
egyértelmlien: nem kivanatos a nagyvad gondozasa ott, ahol nincsenek meg az allomany
fennmaraddsanak az alapvetd természetes feltételei sem. Napjainkban megdébbent6
slirliségii nagyvadallomanyt tartanak fenn az allami erd6gazdasagok olyan sikvidéki tajakon,
ahol (mar) nincsenek természetes, egész évben alland6 felszini vizek. Teljes egészében az
emberi gondozason mulik ezekben a térségekben a nagyvad fennmaraddsa, ami az
egyébként is gatolt természetes erddssztyepp-dinamikat végképp lerombolja, ellehetetleniti
az erddssztyepp-erd6k keményfainak lassu természetes feldjulasat (amit a klimavaltozas
egyelére még mindig csak lassit, de nem gatol).

Elshelyek meg6rzése: A projekt-beszamol6kbél nem deriil ki, mennyire tartésak a
tdmogatand6 kezelési tevékenységek altal elért eredmények, és egyaltalan mekkora
teriileten érzékelhet6 az okoldgiai allapotjavulas (lasd hianyos allapotértékelés,
monitoring). Az invazios fajok irtasardél meg sokfelé az a tapasztalat - kiiléndsen a lagyszara
fajoknal -, hogy 5-10 éven beliil elenyészik az eredmény, Gjrafert6z6dik a tertilet (kivéve, ha
a beavatkozas egy korabban nem létezd teriiletkezelés elinditasat és/vagy fenntartasat tette
lehetdvé, ami tartésan akadalyozza az Gjrafert6z6dést). Az invazids fajok kutatasa tovabbi
figyelmet és raforditast igényel az Osszes érintett él6helyet bevonva, az egyszeri irtasi
modszereken tulmutaté tartés fenntarthatosag felé elmozdulva. Az 06kolégiai
allapotvaltozasokat érdemben figyelemmel kisérni csak megfelel6 felbontasu, elsdleges
adatgyjtéssel lehet (példaul él6hely térképezésekkel), az anyagban dominal6 szarmaztatott
adatok csak az intézményi miikodés bemutatdsara alkalmasak, a tényleges terepi
allapotokrol nem adnak érdemi informaciot.
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Fajok megdrzése: szabadvezetékek atalakitasanal sajnos lelassult a munka, kedvezdtlen
valtozasok is torténnek (MME monitoringok, sulyos allomanycsokkenések). A vezetékek
javitasaban még sok hatra van, megnézve pl. a javitott / javitasra szorulé vezetékek aranyat.

Vizgazdalkodas: amig nem teljestil a ,kornyezetet terheld fizet” elv, addig nem lesz 1ényeges
valtozas; éppen ezzel ellentétes folyamatok zajlanak, a gazdalkodok terheinek csokkentése.
Meg kellene fizettetni a belviz gazdasagi célu elvezetésének koltségét az érdekeltekkel, nem
tarsadalmi szolidaritasbdl biztositani ezt a kornyezetileg tobbnyire karos hatasu
versenyelényt. A tdji szint vizmegOrzés (talajban, természetes és termesztett
novényzetben, viztestekben) a leghatékonyabb és természetvédelmi szempontbol
legkedvezdbb lehetdség a viz megtartasara. Az ehhez sziikséges fejlesztések, tevékenységek,
vizkormanyzas kozos tervezésébe a kezdetéknél be kell vonni a legfontosabb szereplét, a
viziigyi szervezeteket. K6z0s feladatként még jobban hangsulyozni kellene az anyagban a taji
szint(i vizmeg0rzés egylittes megvaldsitasat.

A természetvédelmi kozérdek képviseletében tulsagosan nagy hangsulyt fektetnek arra,
hogy (csak) tobbletjuttatdsokért cserébe végezzen valaki kornyezetkimélé hasznositast.
Ezzel is kell élni, atgondolt mértékig, az indokolt tobbletkoltségek és elmaradt haszon
megtéritésére. Azonban sokkal nagyobb hangsulyt kellene arra fektetni, hogy akinek
termd&foldje van, annak kotelezettségei is vannak a tarsadalom felé (6ssztarsadalmi érdek
képviselete), mert akinek nincs foldje, az sem tud megfeleld6 mindségben élni a tagabb
kornyezet megfelel6 mindsége nélkiil, tehat mindenkinek fliz6dnek alapvetd jogai ahhoz,
hogyan bannak sziikebb kort tulajdonosaik a foldekkel. A jelenleginél tobb kotelezd szabalyt
volna érdemes feldllitani az 6ssztarsadalmi érdek képviseletére. Javasolt 1épés példaul a
gyepek esetében is sokkal jobban tudatositani, hogy az erd6kh6z hasonléan komoly CO2
megkotd szerepiik van, ami a megsemmisitésiikkel elveszik (a felszantas mindig komoly CO2
felszabaditas), és igen nehéz potolni. Emellett, tul intenziv hasznositasuk is tonkreteszi ezt,
és sok mas oOkologiai funkcidjukat. Ezért, a gyepek megvédésére is hasonld ereji
szabalyozast volna indokolt bevezetni, mint az erd6k esetében, amelyeknél tilos az erdd
felujulasat kockara tenni, a gazdalkodo kotelessége a pétlasrol gondoskodni, a felujitast meg
kell kezdenie nagymértékdi zarddascsokkenésnél, tovabba az allami tulajdont erddk
megfelelé 4llapotara joval szigoribb eldirasok alapjan kell iigyelni. Ossztarsadalmi
szempontbdl a gyepek sem kevésbé fontosak.

Javasoljuk annak a gyakorlatias megkozelitésnek a hangsulyosabb, konkrét
megfogalmazasat (pl. alabbi j6 gyakorlatokkal alatamasztva) a dokumentumban, ami szamot
vet a realitassal, hogy az intenziven atalakitott karpat-medencei kultirtajban a tarsadalom,
a gazdasag egyéb érdekeivel szembemeno természetvédelmi kozérdek csak igen korlatosan
képes érvényesiilni, ezért folyamatosan érdemes keresni az olyan szituaci6kat, amikben
kozos - természetvédelmi és nem természetvédelmi - célok fogalmazhatok meg, ezaltal a
természetvédelmi kozérdek érvényestilését segithetik akar a gazdasagi célkitlizések is. Az
ilyen 6sszefonddo célkitlizésre talan a legtobbet vizsgalt példa a szalalasos fahasznalat, ami
a mindségi faanyag el6allitasahoz, és a rendszeres, tervezhetd fahasznalathoz meg a
fadllomany stabilitdsahoz f(iz6d6 gazdasagi érdeket egybekoti a folyamatos erdéboritashoz,
mint 6kologiai igényhez f(iz6d6 természetvédelmi kozérdekkel (nem konfliktusok nélkiil, de
ez nem is varhato realisan, csak az elfogadhaté mindségii kompromisszumok).
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Kulturtajban a hasonld szinergiak keresése és hangstlyozasa fontos feladata kellene legyen
a természetvédelmi allamigazgatasnak. Ezt a megkozelitést kellene sokkal jobban kiemelni,
amit az alabbi példak is megjelenitenek:

- A vizgazdalkodasi kérdések tobbségénél (eljutva olyan szabalyozokig, hogy pl. aki 0j
ontozdcsatornat, telepiilési csapadéktarozoét, stb. hoz létre, azt kotelezben olyan
formaban tegye, ami értékkel biré vizes él6helyrész kialakulasahoz is vezet - igy ne csak
jellemzéen problémaforrasként létezzenek a természetvédelem szamara az ilyen
fejlesztések -, pl. 6ntdz6écsatornaknal elvart aranyban legyenek kialakitva parhuzamos
ikerszakaszok, az egyik rendszeres karbantartas nélkiil maraddan.

- Az arvizvédelmi fejlesztéseknél: a nagyvizi lefoly6savok kialakitasa sokfelé a
természetkozeli allapoti hulldamtéri gyepek rekonstrukciéja is lehetne egyben,
csokkentve az erddk atalakitasaval jaré konfliktusok szamat, amennyiben ez célként
lenne megfogalmazva, a hullamtéri gyepgazdalkodas feltételei meg lennének teremtve a
vizligyi kezel6knek (az érdesség csokkentés hullamtéri legeltetéssel is nagymértékben
segithetd lenne, annak élelmiszer-eldallitasi vonzataival, stb., ezt lényeges célként
kezelve a kapcsol6dd masik dgazatban) az arhullamok vizének hatarokon beliil tartasa
szintén ennek a témakornek a része (taji szintl vizmego6rzés).

- A homok- és kavicsbanyaszatnal, ami szinte kizarolag konfliktusforrasként jelenitett
meg természetvéd6 korokben, mikdzben a megfelel6 szabalyozdkkal terelt banyaszati
tevékenység igen értékes masodlagos vizes él6helyeket képes létrehozni, és erre mar
szamos terepi példa ismert (egészen odaig, hogy tobb védett szitakoétéfajunk hazai
allomanyainak tobbsége mar ilyen masodlagos - még tiszta vizi, még nem
eutrofizalodott - vizes él6helyeken tenyészik), raadasul égetd sziikség is van 1j vizes
éléhelyekre a ,régiek” feltoltédése, kiszaradasa, a természetes mederképzd folyamatok
totalis ledllasa miatt. Az alfoldi kavicsbanyaszatot (ami helyesen vissza lett szoritva a
folydmedrekben, és aminek visszaszoritasaért jelenleg is igen intenziv kiizdelem folyik
meég egyes teriileteken) pl. szantott-faiiltetvényesitett hullamterekre lenne érdemes
atterelni, vagy akar mentett teriiletekre is, a lényeg, hogy a megfelel6 médon
visszahagyott medrek legyenek a nagyvizi mederhez csatlakoztatva, ezaltal péotolva a
folyoszabalyozasok soran és dta megszilint vizes él6helyeknek legalabb egy részét.

- Agyepgazdalkodas kapcsan (0sszehozva a beporzok védelmét, a tajkép védelmét, illetve
a gyepek tartos megdrzésének gazdasagilag is indokolt szandékat /takarmanybazis/) a
lokalis tullegeltetések és a hagyasfolt nélkiili kaszalasok (védett tertileteken kiviil is
torténd) visszaszoritasa mellett egyedi elbirdlassal egyes érintett gyepteriileteken
természetvédelmi szempontbdl engedélyezhet6 a szervestragyazas vagy a nagyobb
allatlétszamu legeltetés vagy a hagyomdanyos id6pontban térténé kaszalas.

Indokolt lenne a fontosabb, stratégiai civil szervezeti (pl. MME és szakosztalyai, WWEF,
MTVSZ, MKNE, stb..) és szakmai szervezeti illetve érdekképviseleti (pl. NAK, MASZ,
MEGOSZ, Pro Silva Hungaria, Atlas Florae Hungariae, stb.) valamint szakérté (pl.
éléhelytérképezd szakérték, CITES szakérték, stb.) partnerek nevesitése, leirva a fébb
kapcsolodasi téemakoroket, altaluk végzett jelentdsebb feladatokat, jovobeli lehetdségeket az
egyuttmiikodeés kibdvitésére.

Avédettilletve Natura 2000 tertletek és fajok minél nagyobb tertiletet érint6 és eredményes
meglrzése érdekében kiemelt fontossagi az ilyen teriileteken gazdalkodék hatékony
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tajékoztatasa, felkészitése és szakmai tamogatasa. Ennek leghatékonyabb moddja egy
kifejezetten természetvédelmi szempontu, térség-éléhely/faj-agazat lefedettségii kiilonallé
szaktanacsadasi rendszer Kkiépitése, a meglév6 allami és céges agrarszaktanacsadasi
rendszerek mellett (azok jellegiiknél és céljaiknal fogva, 6nalléan nem tudjak betélteni ezt a
szerepet). Az allami természetvédelmi/Natura 2000 szaktandcsadasi rendszer kiegészitené
a nemzeti park igazgatosagok és a szakigazgatas tevékenységét, kapcsolédna az egyes
agrarszaktanacsadasi témakorokhoz, teriiletalapti agrartamogatasok szabdlyozasahoz,
agrar-erdészeti agazatok illeszkedd programjaihoz.

Vizek védelmével kapcsolatos javaslatok

Altalanos javaslatunk, hogy az NKP-5 vizzel kapcsolatos részeinél nagyobb hangsilyt
kellene helyezni a VKI-ra illetve a VGT-re, nemcsak az 5.2.3 fejezetben.

VGT-hez kapcsolhaté intézkedések sok helyen, jellemz6en szétszorva szerepelnek.

& Javasolhaté egyrészt az, hogy egyhelyen szerepeljen az, hogy a VGT2, majd VGT3
intézkedési programjanak (0sszes intézkedésének) megvalositasa része az NKP-5-
nek. Most ilyen szemléletben csak a hidromorfolégiai intézkedések szerepelnek, de
ott sincs utalas a VGT-re. Ahol jelentds konzisztencia a VGT és az NKP kozott, ott
megfontoland6 szintén utalni arra, hogy a VGT intézkedéseket is megvaldsitja az az
NKP cél, vagy intézkedés.

& A vizzel kapcsolatos fejezeteknél szintén atfogéan javasoljuk, hogy a célok és
intézkedések azok fontossagi sorrendjében szerepeljenek. Ezt lentebb
részletezziik, illetve kiegészitési javaslatokat tesziink.

A telepiilési vizgazdalkodas nem szerepel kompletten a Programban. Le kellene irni, hogy a
teleptilési vizgazdalkodashoz tartozik az ivéviz-, szennyvizszolgaltatas, csapadékviz-
gazdalkodas, termalviz, flird6viz szolgaltatas, melyek kiilonb6z6 helyeken szerepelnek. A
kulcskérdés a telepiilési csapadékviz-gazdalkodas, ami a teleptilési vizgazdalkodas
legelmaradottabb tertilete. Ide tartozik még az integralt tervezés. Ehhez a kérdéskorhoz
kiilon célokat tartunk sziikségesnek megfogalmaz: 1. A telepiilési vizgazdalkodas integralt
tervezése és mikodtetése, 2. Teleptilési csapadékviz hasznosulasanak és hasznositasanak
elterjesztése.

& A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas feladatainak javasoljuk a kovetkezdket:

1. A csapadékviz hasznositasanak, azaz a haztartasi és intézményi ivovizhasznalat
csapadékvizzel val6 helyettesitésének el6segitése; 2. A csapadékviz hasznosulasanak,
azaz a varosi vizgyjton a beszivargas lehet6ségének, és ezzel a talaj vizpotlasanak és
a talajviz utadnpétlasdnak novelése. Mindkét feladathoz sziikséges a csapadék
visszatartasa is. 3. a nagycsapadékokbol keletkez6 elontések elleni védelem fejlesztése,
a karok elkeriilésével elérhetd haszon és a nagy kapacitasokhoz sziikséges nagyobb
beruhazasi és lizemeltetési koltségek kozotti optimalis arany figyelembevételével. A
hasznositas/hasznosulas lehet6ségéhez hozzatartozik a felszinrdl lefolyo
csapadékviznek egy bizonyos megkivant mindsége is.
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A vizellatd rendszerek problematikdjanal ki kellene hangsilyozni a rekonstrukcid
fontossagat, hiszen a problémat jelzi, hogy n6 a cs6torések, meghibasodasok szama. 2012
Ota az ivovizhalézaton tapasztalt meghibasodasok szama tobb mint kétszeresére
novekedett, ivoviz elosztd halozati hibak szama a halézat hosszara vetitve 0,61 db/km/év-
r6l 2017-re 1,34 db/km/év-re emelkedett.

& Az iparb6l szarmazé vizterhelésekkel kapcsolatban javasoljuk intézkedés
megfogalmazasat, vagy az ipar és kornyezet aspektusait kiilon, egy helyen kezelten is
javasoljuk megjeleniteni.

Részletes javaslatainkat az egyes fejezetekhez a kovetkezdkben szerepeltetjiik.
Javaslataink az 5.1.3 Egészséges ivoviz biztositasa fejezethez:
& A célok és intézkedések sorrendjének atalakitasa a fontossagi sorrendhez mérten: Az

elsd célt véleményiink szerint a harmadik helyre kellene sorolni. Ennek indoka, hogy
az ivovizmindség-javitd program a befejezéséhez kozeledik. A masodik célt Kkicsit
modositani javasoljuk: A koziizemi ivdvizellatds szolgaltatasi szinvonaldnak és
biztonsaganak novelése, vizkészleteket pazarlo és tobbletkoltségekkel jaro halézati
veszteségek csokkentése, valamint a miikodtetés feltételrendszerének biztositasa.

& Intézkedések k6zé masodik helyre javasoljuk tenni: a vizvezetékek (a feladat az egész
vizi vizik6zmQ rendszerre fennall igy a szennyvizcsatornakra is) rekonstrukcios
program kidolgozasa és megvalositasa. Kiegészitési javaslat: A vizikozmiivekre
vonatkoz6 arszabalyozas és adorendszer feliilvizsgalata a fenntarthaté szolgaltatas
biztosithat6saga érdekében, amit vagy ide, vagy a 8.6-os fejezetbe (jogi alkalmazas,
jogi szabalyozas, jogalkalmazas.

Javaslataink az 5.1.4 Szennyvizelvezetés és —tisztitas, szennyviziszap kezelés és hasznositas
fejezethez_
& A célok sorrendjének atalakitasa a fontossagi sorrendhez mérten: A derogacios célt

javasoljuk utolsé helyre tenni, mert a szennyvizprogram is a befejezéséhez kozeledik.
Hianyzik a vizek allapot javitasara vonatkozo cél, ezért egy 0j cél megfogalmazasat
javasoljuk: A szennyvizelvezetés és -tisztitas, szennyyvizkezelés fejlesztése a vizek jo
allapotanak elérése érdekében. Ez magaba foglalja a jelenlegi 2. célt is.

& Javasoljuk az intézkedések kiegészitését és atfogalmazasat a VKI és a fenntarthato
vizik6zm szolgaltatas biztositasa érdekében. Javasolt 0j intézkedések: 1. A befogadd
viztestek allapotanak javitasa érdekében sziikséges intézkedések tervezése és
megvaldsitasa tisztitds korszerlisités elsésorban foszforeltavolitas, utdtisztitas,
tisztitott szennyviz hasznositas atvezetés masik befogaddéba vagy talajba szikkasztas
(ez lenne javaslatunk szerint az elsd intézkedés). 2. A csatorna rekonstrukciok
megvaldsitasa.

& Javasoljuk a kovetkez6 intézkedés pontositasat: Koltséghatékonyabb és
biztonsadgosabb lzemeltetésli szennyviz szolgaltat6i szektor kialakitdsa integralt
vizik6zmi-szolgaltatéi agazat révén. Ez nem vilagos megfogalmazas.
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Az oOnkormdanyzati intézkedések kozott kiegészitést javaslunk: ,A lakasok
csatornabekotésének 0Osztonzésére a talajterhelési dijon kiviili pozitiv 0sztonzé
kidolgozasa"

Javaslataink az 5.2.3 Vizeink védelme fejezethez (a monitoringgal kapcsolatos javaslatokat a
6. fejezet tartalmazza):

& Javasoljuk az elsd f6 cél atfogalmazasat (VKI célja): A Viz Keretiranyelv célja, hogy a
felszini és felszin alatti vizek, valamint a vizekkel kapcsolatban 1évg védett teriiletek
,jo allapotba” kertiljenek.

< Akormanyzati intézkedések kozott meg kellene jeleniteni: A vizmindségi kdrelhdritas
megfelel6 szervezetének, eszkézeinek, jogszabdlyi kereteinek biztositdsa.

& 5.2.3.2 Stratégiai vizkészletek meglrzése (vizbazis-védelem, nitrat érzékeny
tertliletek). Ez is része a VGT-nek. Ha kiilon szerepel, akkor nemcsak a nitratérzékeny
teriiletekrdl fontos beszélni, hanem a nitrat és foszforcsokkentésrdl (tdpanyag),
peszticid stb. A feladatokat javasoljuk aktualizalni, mivel a vizbazis-védelmi feladatok
koziil tobb mar nem relevans, megtortént.

% 5.2.3.3 Kiemelt fontossagu vizgazdalkodasi feladatok. Altalanos megjegyzésiink, hogy
ez a témakor része a VGT-nek, a felsoroltakon kiviil ugyanakkor mas kiemelt feladatot
is lehet emliteni. Altalanos probléma az intézkedésekre, hogy csak olyan feladatot
mutatnak, mely jelenleg folyik, vagy megvaldsult projektekhez kapcsolédik. De
mindenhol sziikség van még tovabbi intézkedésekre. Pl. RSD esetében ilyen az
atvezetés, illetve a kotras. Javasoljuk az intézkedések kozé beépiteni: ,A VGT
felilvizsgdlata sordn az érintett vizekre tovabbi, sziikséges intézkedések
meghatarozasa.”

& 5.2.3.4 Terlleti vizgazdalkodas. A fejezet a tertileti vizgazdalkodas szlik korét érinti
(arviz, belviz). Megfontolando a kiegészitése pl. dombvidéki vizrendezés. Nagyobb
hangsulyt javaslunk adni az 6nt6zésnek, (ez utébbi az agrargazdasag témakorében
szerepel viszont). Mivel - ahogy fent irtuk - a telepiilési vizgazdalkodas, mint olyan,
hianyzik megfontoland6 atfogalmazni ezt a cimet Terlileti és telepiilési
vizgazdalkodas. Lehet, hogy célszer( lenne kiilon venni, 5.2.3.5-ként, annyira fontos
feladatnak tartjuk. (Iasd VGT2) Ha nem tessziik kiilon kategoriaba, akkor a célokat és
az intézkedéseket at kellene fogalmazni. Itt szerepel az 6nkormanyzatnal a beltertileti
vizrendezés, ami mar a telepulési vizgazdalkodas része és nem a teriileti
vizgazdalkoddasé. Javasoljuk telepiilési csapadékviz-gazdalkodasnak hivni (lasd Otv.).

& Javaslunk utalast tenni a mezdgazdasagi terhelések, elsGsorban a tapanyagterhelés, a
peszticid terhelés, er6zio a VGT kulcsintézkedéseire. Fontos, hogy ne csak a nitrat, de
a foszforterhelés is emlitésre kertiljon.

& Az NKP SWOT elemzése emliti az engedély nélkiili vizkivételek problémajat. Miutan
az agrarium tekintetében sok teriileten ezek aranya nagyon magas, a probléma
kezelését a kormanyzati feladatok kozott szerepeltetni kellene.

& A vizvisszatartdson alapulé belvizgazddlkodds fejlesztése intézkedést javasoljuk
kiegésziteni: a vizszolgdltatdsi rendszerek (belvizi és Ontdzés vizhdldézat)
feliilvizsgdlata félmondattal.
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A fent felsoroltakon kiviil hianyzénak érezziik tobb helyen a vizzel valé kapcsolatot a
kovetkezd kérdésekben: asvanykincsekkel valé gazdalkodas, kozlekedés, turizmus,
kornyezetbiztonsag. Ezekhez a kovetkezd javaslatokat tessziik:

& Javasoljuk intézkedések kozé venni a banyaszati vizkivételek szabalyozasat és

felhasznalasat,

@ A tranzitforgalom kapcsan az alabbi intézkedést javasoljuk Kkiegésziteni: ,Az
aruszallitas kornyezeti hatasainak mérséklése céljabol a kornyezetbarat kozlekedési
modok szélesebb elterjedésének 6sztonzése (kozuti tranzit aruforgalom vasutra vagy
vizi atra terelése).”

& Javasoljuk intézkedések kiegészitését: a termalviz- és fiird6 turizmus fejlesztése a VKI
céljaival és a VGT intézkedésivel 6sszhangban.

& A kornyezetbiztonsag témakorébe javasoljuk belevenni 6nallé stratégiai teriiletként
az arvizvédelmet is. Itt az intézkedések kozott meg kellene jeleniteni a hatadrmenti két
oldalu egyiittm{ikodések javitasat is.

Epitett kdrnyezet védelmét szolgalé javaslatok

& A NKP-5 2.1.3. fejezet kiegészitése javasolt legalabb a fényszennyezés témakorében
azonositott hidnyossagok kapcsan.

& NKP-5 5.3.10. fejezetéhez a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégiaban
megfogalmazott kiemelt turisztikai desztinaciokkal szembeni koérnyezetvédelmi
feltételek és célok meghatarozasa, érvényesitésének elGsegitése (javaslat esetleges
eszkozok alkalmazasara).

& A 3.4.1. fejezetben a Nemzeti tajstratégia kapcsan megfogalmazott elemek beépitése
(vagy kezelése) a Programba

& Kornyezeti értékelés gyakorlatanak bevezetése javasolt (lehet6ségének
felilvizsgalata ajanlott) a telepiilési szintl fejlesztési és rendezési eszkozok
modositasat megel6zden.

Kornyezetegészségi javaslatok

& Az NKP-5-ben megfogalmazott célkitiizések mellett a kornyezeti eredetii kémiai
anyagok human kockazatdnak vizsgalatara javasoljuk a nemzeti human biolégiai
monitoring rendszer kialakitasat, intézményi Kkereteinek Kkiépitését, nemzeti
adatbazist kell 1étrehozni, végiil folytatni kell az oktatd, felvilagosito tevékenységet
amelyet az Eurdépai Unié tamogatasaval (HORIZON2020 ProgrammeContract No.
733032 HBM4EU) inditott el a Nemzeti Népegészségligyi Kozpont.

& A Nemzeti Népegészségligyi Kozpont 2018-ban csatlakozott a HBM4EU elnevezési
projekthez (https://www.hbm4eu.eu), melynek célja tobbek kozoétt a human
biomonitoring modszerek eurdpai szintli harmonizacidja, 4j és mar rendelkezésre
all6 human biomonitoring adatok gyiijtése, illetve a dontéshozék munkajanak
segitése. (biszfenolok, ftalatok, policiklusos aromas SZH, penészgombak,
mikotoxinok, égésgatlok).

@ Altalanos javaslat: a kérnyezetegészségiigyi kockazatok felderitése, monitorozasa,
hatasos intézkedések tudomanyos megalapozasa, részvétel a szabalyozasban csak
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ugy oldhaté meg a jovében, ha biztositva lesz a human és anyagi er6forras, amely
jelenleg igen korlatozott.

5. Javaslat olyan kérnyezeti szempontu intézkedésekre, el6irasokra,
feltételekre, szempontokra, amelyeket az NKP-5 altal befolyasolt mas
tervben és programban figyelembe kell venni

Eghajlatvaltozas

A klimavédelem/alkalmazkodas horizontdlis tematikaként jelenik meg az NKP-5-ben,
amelynek rdadasul sajat stratégiai dokumentuma is van. Klimas témakorokben tehat nem az
NKP-5, hanem a NES2 ,izen” a tobbi szakpolitikai stratégia szamara.

Kornyezetegészség

Az egészségiigyi ellatas jelent8sen hozzajarul a globalis UHG kibocsatashoz, nemzeti szinten
3-8%-ban, 2016-ban az OECD orszagok erre a szektorra a GDP-jik 9%-at koltotték?®.
Miikodése soran az energia felhaszndalas, a kozlekedés, a sziikséges termékek el6allitasa,
hasznalata és artalmatlanitasa révén fontos CO2 kibocsato, igy dnmaga is kedvez6tleniil
hozzajarul az éghajlatvaltozashoz. Ezért alapvetden fontos, hogy az egészségiigy alakitasa is
az alacsony karbon fejlédés és a netto zéro kibocsatds irdnyaba torténjen a Parizsi
Megallapodas célkitlizéseinek megvaldsitasa érdekében, azaz a globalis felmelegedés 2°C
vagy 1,5°C alatt maradjon.

A WHO 2018-ban kiadott Kiilon Jelentésében2?, kiemeli, hogy a klimavaltozas
egészségkockazatait a valtozassal szemben rugalmas egészségiigyi ellatorendszer
kiépitésével, valamint az egészségligyi szolgaltatasokat illetéen z6ld, klimarezisztens
egészséglgy kialakitasaval lehet csokkenteni. Az egészségligy miikddése soran, sok energiat
hasznal fel (hiités, flités, légkondicionalds, elektromos berendezések miikodtetése stb.),
jelentds a tevékenységhez kapcsoldédé kozlekedés (mentés, betegszallitas, vérszallitas, hazi
(szak)apolas stb.) és magas a felhasznalt anyagok/termékek és hulladékok mennyisége (viz,
specialis és egyszer hasznalatos anyagok és eszkozok, gyogyszerek és veszélyes anyagok
stb.), igy elmondhatd, hogy szamottevé mértékben hozzajarul a szén-dioxid-kibocsatashoz,
jelent6s a karbonlabnyoma.

A Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégiaban az egészségiigyi hatasokkal kapcsolatos hosszu tavu
célkitlizések kozott szerepel a kornyezeti-éghajlati szempontbdl fenntarthat6 egészségligyi
- szocialis ellaté rendszer kialakitasa is., amelynek a kibocsatasok csokkentése mellett masik
szempontja a belsdétéri kornyezet megfelel6 mindségének biztositasa. Az elsddleges cél a
klimavaltozas szempontjabdl reziliens épiiletek kialakitasa, kiilonos tekintettel az épiiletek
hiitésére. A falak szigetelése és a nyilaszarok cseréje az EU iranyelv (az épiiletek

19 OECD, 2017: Health at a Glance 2017: OECDIndicators (Paris: OECDPublishing)
20 COP24 WHO - Special Report Health and Climate Change (WHO, 2018)
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energiahatékonysagardl szo6lo iranyelv: 2010/31/EU) el6irasainak megfelel6 moédon
torténik, ezt mindenképpen folytatni kell

A klimavaltozas egészséghatasai koziil ki kell emelni az allati hordozék altal terjesztett
fert6z6 betegségek novekvé kockazatat. A veszély azonositasaval, a kockazatok
csokkentésével kapcsolatban mind az Eurépai Uni6, mind a WHO stratégiai célokat
fogalmazott meg:

2013-ban az EU elfogadta a sulyos, hatarokon atterjedé egészségkockazatokrdl szoléd
hatarozatot (Decision 1082/2013/EU on serious cross-border threats to health (European
Parliament, 2013)). Ez a hatdrozat megerdsiti az EU felkésziiltségét és az
egészségkockazatokra mint pl. fert6z6 betegségek, vilagjarvanyok, kémiai, bioldgiai,
kornyezeti kockazatok, beleértve a klimavaltozast is - adand6 valaszok koordinalasat.

Az EU hangsulyozza, hogy az egészségkockazatok Kkezelését interszektorialis
egylittmiikodésben kell kezelni, melyhez a 2008-ban az USA-ban kidolgozott “Egy egészség
- One health” koncepci6 mutat irdnyt. A koncepci6 elsédleges fontossagot tulajdonit az
élelmiszerbiztonsagnak és a zoonozisoknak, hiszen azokat a fert6zéseket, amelyek egyarant
megtamadnak ember és allatot, egy szektor egyediil nem tudja leklizdeni. Ezért a jovében
erfsiteni kell az egyiittm{kodést a népegészségiigyi, allat- novény és
kornyezeti/kornyezetegészségiigyi szakemberek kozott a hatékony stratégia és cselekvési
tervek kialakitasa soran.

Az EU is nagy hangsulyt fektet az ,Egy az egészség” elvének alkalmazasara a klimavaltozas
hatédsaival kapcsolatos felkésziilésben. 2018-ban egy ajanlast jelentetett meg az ECDC
»Towards One Health preparedness” cimmel. Az altalanos ajanlasok kozott kiemelik a korai
figyelmeztet6 és surveillance rendszerek (beleértve a tiineti alapu feliigyeleti rendszereket
is) megerdsitését, nagyon fontos a kiilonb6z6 szektorok altal fenntartott adatbazisok kozotti
kommunikacié kialakitdsa, a klima és meteorolégiai adatok beépitése az epidemiologiai
surveillance-ba.

2017-ben a 6. Egészség- és Kornyezetvédelmi Miniszteri Konferencian (Ostrava, 2017) a
Deklaracibban a WHO/Euro tagallamai kotelezettséget vallaltak a klimavaltozas
egészségkockazatainak mérséklésére. A Deklaracié szerint a Tagallamok elkotelezték
magukat az adaptiv kapacitas meger0sitésére a klimavaltozassal kapcsolatos egészség
kockazatokkal szemben, tovabba a mitigaci6 csokkentésére iranyuld intézkedések
tAmogatasara a kozos egészségeldnyok elérése érdekében a Parizsi Megegyezés értelmében.
A Deklaracié 27. pontja hangsulyozza a specifikus kockazatok mint pl. a h6hullamok és az
Ujonnan feltlind fert6z6 betegségek, megel6zésének fontossagat. A Deklaraciohoz
kapcsolodo stratégiai célkitlizések kozott a kiemelésre kertilt a vektorok kezelése, a
kornyezetegészségligyi védelem és a betegségek surveillance rendszerének fejlesztése.,
tovabba az eddig kevéssé fontosnak tartott tréopusi betegségek kontrollalasa.

A WHO 2018-ban Kiilon Jelentés[ilt adott ki a COP24 szellemében a klimavaltozas egészségi
hatasairél (COP24 WHO - SPECIAL REPORT HEALTH AND CLIMATE CHANGE (WHO, 2018)).
A jelentés is kiemeli, hogy egészségiigyi létesitmények is ki vannak téve az extrém id6jarasi

[11 COP24 WHO - SPECIAL REPORT HEALTH AND CLIMATE CHANGE (WHO, 2018)
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helyzetek hatasainak, valamint a vektorok és viz altal terjesztett fert6z6 betegségek, a nem
megfeleld élelmiszerbiztonsag és a fokoz6dd migraci6 veszélyének.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) Magyarorszag kozéptavu klimapolitikajanak f6
cselekvési irdnyait jeloli ki. A klimavaltozds egészségi hatdsainak megel6zésére, az
alkalmazkodas el8segitésére a NES-2 egyértelmii célokat fogalmaz meg, f6 cselekvési
iranyok :

- ,Intézkedési terv”: kormanyhatarozat kidolgozasa, amely egyértelmiien meghatarozza a
feladatokat és a felel6soket.

- Kornyezetegészségligyi védelem és a betegségek feliigyeleti rendszerének fejlesztése,
klima-egészségligyi halézat (tovabb)fejlesztése: valos idejli surveillance Kkiépitése és
miikodtetése a gyors valaszadasok, megfelel6 azonnali intézkedések meghozatalanak
megalapozasahoz.

Az E6tvos Lorand Kutatasi Halézat Okolégiai Kézpontja kidolgozott egy vizsgalati rendszert,
a DAMA-protokoll , amelyben folyamatosan roégzitik (Document) a kérokozok kiilonb6zd
gazdaszervezetekben valé megjelenését, majd a megfelel6 tudomanyos elemzéseket
(Assess) kovet6en azonositjAk a az emberi és Aallati egészség szamdara veszélyes
szervezeteket, és célzott monitorozasi rendszert (Monitor) tartanak fent.

Célszer( lenne - az interszektorialis egylittm{ikodés j6 példajaként - a protokollt akcidtervvé
fejleszteni és beépiteni mind a NES2 Cselekvési Tervbe, mind pedig az NKP-5-be.

Oktatas, tudatformalas - A klimavaltozas hatdsaival kapcsolatos ismeretek, oktatdsa a NES2-
ben is megfogalmazott stratégiai cél. Javasoljuk a megfogalmazott célok (A tudatossag
novelése, oktatas és figyelemfelkeltés keretén beliil sziikséges az egészségiigyi és szocialis
személyzet szakiranyu képzése, a klima-egészségiigyi ismeretek oktatdsa a kiilonb6z6 szint
oktatasi intézményekben) integralasi lehetdségeinek vizsgalatdt a Nemzeti Oktatasi
Stratégiakban is.

Javasolt a lakossag klima-egészségiigyi tudatossaganak novelése a média bevonasaval,
oktatasi segédanyagok elkészitésével. A lehetséges veszélyekrol a lakossagot rendszeresen
tajékoztatni kell atfogd kampanyok szervezése révén, a civil szervezetek, az egyhazak és az
onkormanyzatok bevonasaval

Vizvédelem

Altalanos javaslatok a vizvédelem integralasara a kiilonb6z6 tervekbe

A vizvédelem, vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek szerepének erdsitése a vizgazdalkodas
tervezésében és az integralt vizgazdalkodasban. Az AKK, a vizkészletgazdalkodasi tervek
kidolgozasaban a VKI kdvetelmények figyelembevétele és érvényesitése sziikséges.

Az agrarszféraban a Talajvédelmi Cselekvési Terv (TCST) és a Novényvédelmi Cselekvési
Terv (NCST) végrehajtasaban és késdbbi feliilvizsgalataban az NKP-5, és ezzel 6sszhangban
az aktudlis VGT céljait és intézkedéseit érvényesiteni kell és forditva a VGT-ben a TCST és
NCST-vel 6sszehangolt intézkedéseket kellene tervezni és megvaldsitani.

Rendkiviil fontos lenne a hazai vizviszonyok, készletek és igények kozepette a
vizgazdalkodas, a vizvédelem mas szakpolitikdkba, kiemelten a teriiletfejlesztésbe,
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teriiletrendezésbe torténé integraldsa. Es forditva az egyes szakpolitikak, teriiletfejlesztés
céljainak megjelenitése a vizgazdalkodasban, amennyiben azokhoz a vizgazdalkodas
fenntarthaté médon tud hozzajarulni.

Javaslatok a teriiletrendezéssel kapcsolatban

Ahogy az NKP-5-ben olvashatd, a teriiletrendezés soran tovabbra is fontos a természet- és
kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése. Az NKP-5 viz- és természetvédelmi
torekvéseivel 6sszhangban térségi szinten - kiillondsen dombvidéki kdrnyezetben - érdemes
lenne a vizvisszatartasra alkalmas teriiletek lehatarolasa (pl. Pirkhoffer-féle villamarviz
veszélyeztetettség kockazatbecslés alapjan), mely a teriiletrendezési eszkozokben térségi
ovezetként kertilne kijel6lésre, az 6vezetre vonatkozo szabalyozasok pedig el6segithetnék a
vizvisszatartds megvaldsitasat pl. a teriilethasznalatok meghatarozdsa révén a
teleptilésrendezési tervek szintjén. Emellett a beltertileti csapadékviz visszatartast szolgalna
olyan teriiletek Kijelolése a teleplilésrendezési tervekben, melyek vizvisszatartasra
alkalmasak.

A felszini vizek védelme érdekében torténd teriilet szerkezeti alakitdsat segitené, ha a
83/2014. (IIl. 14.) Korm. rendeletben definialt parti savok és az 50/2008. (IV. 24.) FVM
rendeletben rogzitett vizvédelmi savok minimalis szélességein kiviil mind a vizfolyasok,
mind az allovizek esetén egyedi - a teriileti adottsagok fiiggvényében a lehetd legszélesebb
- szélességli pufferzona keriilne kialakitasra, amelyen természetkozeli teriilethasznositas
lenne 6sztonzott a felszini vizek védelme érdekében. A kialakitott puffersavon beliil a Helyi
Epitési Szabalyzatban megfogalmazott eldirasok biztosithatjak a teriilethasznalatbél adodé
terhelések mérséklésének kereteit.

Teleptilésrendezési szinten javasolt ezen kiviil olyan mélyfekvésii teriiletek lehatarolasa,
melyek a rendelkezésre all6 informaciok alapjan belvizveszélyesek és problémat okoz a
rendszeresen elontés: ugyanis e terilileteken hosszi tavon indokolt lehet a belvizek
elvezetése helyett a vizvisszatartas és ezzel Osszefiiggben a teriilet-hasznalat valtas (pl.
szantobol gyep vagy vizes él6hely kialakitasa). Ezt a telepiilésrendezés el6 tudja segiteni a
tertiletfelhasznalasi egységek kijeldlésével, azonban a megvaldsitashoz az agrartamogatasi
rendszer Ujragondolasa is sziikséges. Azokon a teriileteken, ahol inkabb a mez&gazdasagi
termelés a jellemz6, ott a vizvisszatartas prioritdsanak megfelel6 tertilet-hasznalat: komplex,
a vizgazdalkodast, a természet- és kornyezetvédelmet, valamint a jovedelemtermelést
egységnek tekint6 mezdgazdasagi tevékenység javasolhatd; a természeti értékei miatt
védett tertileteken és kornyezetiikben elsGsorban a védelmi célu tertletfelhasznalas (pl.
vizes él6hely kialakitasa) kertilhet el6térbe.

Javaslatok a szennyvizkezeléssel, a szennyvizprogrammal kapcsolatban

A szennyviziranyelvnek és az ennek megfelel§ hazai szabalyozas szerint megvalositott
szennyviztisztitok és tisztitott szennyvizbevezetések sokszor rontjak a felszini vizek
mindségét. A vizek jo allapota/potencialja érdekében a VGT un. kiegészitd intézkedéseinek
figyelembevétele javasolt a projektek tervezése soran (pl. meglévd szennyviztisztité telep
szigorubb tapanyag eltavolitasi szintjének kiépitése /foszfor, nitrogén/, természetkozeli
utotisztitasa, alternativ természetkdzeli szennyviztisztitas, a terhelhet6ség szempontjabdl a

Respect Kft.,, Budapest, 2021.01.22. 122



Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 5. / Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 5. Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

jelenleginél kedvez6bb befogaddba torténd szennyviz-atvezetés). Alapvet6 kovetelmény,
hogy a szennyvizes fejlesztés ne rontsa a felszini vizek allapotat.

A decentralizalt, egyedi rendszerek jobb elterjesztését el6segité programot kell kidolgozni,
a megfeleld jogszabalyi és intézményi hatteret megteremteni, a palyazati el6irasokat
korszert(isiteni a 2000 LE alatti agglomeraciokra vonatkozéan is. A palydzatoknal meg
kellene kovetelni az agglomeracidk teljes teriiletén az iranyelv szerinti megfeleld
megoldasokat, tehat a nem csatornazott teriileteken a megfelel6 egyedi szennyvizkezelést. A
decentralizalt, egyedi megoldasok kotelez6 kozszolgaltatassa mindsitése és ennek megfelel6
lizemeltetdi, jogi, palyazati hattér megteremtése szintén javasolhato.

A felszini viztestek jo allapot elérésének donto feltétele a szennyvizes kiegészitd
intézkedések megvaldsitasa. Ennek érdekében elkiilonitett fejlesztési finanszirozasi
forras, uj szennyvizprogram elinditasa sziikséges.

Javaslatok a vizik6zmii rekonstrukcioval kapcsolatban

A vizikdzmi rekonstrukciék megvalésitdsara hosszd tava stratégiat kell kidolgozni,
amelynek része lehet az EU illetve allami tdmogatds és a megfeleld dijpolitika,
dijmeghatarozas. Sziikséges a rekonstrukcidk litemezésére szolgadlé szempontrendszer
kidolgozasa. Nagyon fontos, hogy a vizik6zm{ivek rekonstrukcidjanak titemezését megfeleld
prioritasi szempontok szerint kell végrehajtani. Ebben a szakmai, biztonsagi, koltség-
hatékonysagi szempontok mellett a vizek allapotat és a vizkészletgazdalkodasi
szempontokat is egyenranguan figyelembe kell venni. Tehat a vizvezeték rekonstrukcidk
litemezésénél az lizembiztonsagi szempontok mellett legyen els6dleges prioritas a gyenge
és a roml6o mennyiségi allapotu viztesteken torténé rekonstrukcié.

Javaslat az agrartamogatasi rendszerekre, a vidékfejlesztési tamogatasokra

Az agrarintézkedések megvaldsitasa soran az agrartamogatasok rendszere a vizvédelem
szempontjabol a legfontosabb tényezd. Fontos, hogy a Vidékfejlesztési Program az
eddigieknél még hatékonyabban szolgalja a vizvédelem céljait. Ezen feliil kiemelendd, hogy
a tertiletalapu tamogatasok rendszere is 6sztonozze a vizvédelemre a gazdakat.

Talajvédelem

Egységes talajvédelmi iranyelv nem keriilt mindeddig elfogadasra, igy a talajvédelem
élévilagvédelmi, hulladékgazdalkodasi, energetikai, vizvédelmi, klimavédelmi, épités-és
tertiletfejlesztési iranyelvek végrehajtasi rendelkezéseibe be kellene illeszteni.
Hulladékgazdalkodas

Hulladékgazdalkodas energetikai szabalyozasok harmonizacidéjanak miel6bbi megvaldsitasa
szlikséges. A késziil6 Uj hulladékgazdalkodasi stratégia és az NKP 6sszehangolasa.
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Leveg6minéség

Alevegémindség-védelem és a terliletfejlesztési szabalyozas, z6ld infrastruktira épitésiigyi
szabalyozasba torténd szerves integralasa sziikséges lenne.

Zaj- ésrezgésvédelem

A zajvédelem és a teriiletfejlesztési szabalyozas, zoldinfrastruktara épitésiigyi
szabalyozasba torténé szerves integralasa sziikséges lenne. A hattérzaj nd, a pontszerl
kibocsatasok egyenként megfeleléek, azaz terililethaszndlati szabalyozasokkal lehetne a
zajtérképek altal bemutatott allapotokon valtoztatni.

Az épitési engedélyeztetésnél a zajtérképezés eredményeinek felhasznalasaval zajelnyeld
homlokzati anyagok, nyilaszardk (haromrétegii ablak) alkalmazasanak el6irasa, preferalasa.

Karmentesités

Karmentesités kornyezetbiztonsag nemzetgazdasagi érdek, barnamezds beruhazasnal nagy
valoszinliséggel lesz karmentesités, kdrmentesités végzése, felvallaldsa gazdasagdsztonzd
modon torténjen (pl.: tarsasagi adokedvezmény).

T4j- és természetvédelem

Mivelési ag valtasok szabalyozasanak felllvizsgalata: gyepek és nadasok védelmének
tovabbi szigoritasa, vizes él6helyek létrehozasanak konnyitése, felszini viztestek
pufferzonainak szantd miivelésbe vonasanak szigoritasa és ezeken gyepes vagy fas vegetacio
kialakitasanak konnyitése.

Banyak megfelel6 engedélyezése, jelenlegi gyakorlat felilvizsgalata: pl. hullamtéren
kavicsbanya engedélyezése; homokbanyak engedélyezési gyakorlata.

Nem allandé vizli csatorndban a sajat vagyonkezelésii teriilete mellett (torvény erejénél
fogva), bejelentéssel barki kialakithasson vizmeg6rz6 miitargyat (szabalyozottan,
jellemzden ideiglenest), belvizelvezetd csatorna felszini megcsapolasanak lehetdségével
illetve belvizvédekezés esetén a katasztréfavédelem utasitasait betartva.

Vizhianyos térségekben (lehatarolandok) a talajviz potlédasat csokkentd, a természetes
produkciénal nagyobb biomasszat el6allito, és ehhez a természetesnél tobb csapadékvizet
felhasznal6 teriilethasznalati modok engedélyezésének szigoritasa, bizonyos teriiletméret
felett kornyezeti hatasvizsgalatra kotelezés (nagy teriiletd faiiltetvény telepitések, Uj
szantok kialakitasa).

A kotrasbol szarmazo iszap elhelyezésének megkonnyitése, szabalyozas feliilvizsgalata pl.
helyhidnyos csatornakotrasoknal (kozvetlen fogyasztasra szant élelmiszereket nem el6allitd
tertileteken).
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Erddk: tajidegen invaziés novényfajokra az igényét barki bejelentheti allami erd6ben
(erddrészlet szinten), és kovetkezd évben kivaghatja (erdei haszonvétel); elolést/irtast barki
bejelentheti, ezen bejelentéseket ne lehessen elutasitani; érintett erd6gazdalkod6 aktivabb
bevonasa az irtasba (indokolt esetben kotelezése).

Erdé: a cserjés is szamitson bele a folyamatos erdéboritasba

Mezbgazdasagi teriilet: csak a teriiletalapi normativ agrartdmogatasokkal érintett tertilet
novelése miatt ne lehessen kiirtani az 6shonos cserjéseket (eltéréen az invaziés fajok
irtasaval, egyéb természetvédelmi céli beavatkozassal vagy agrar-kérnyezetgazdalkodasi
célprogrammal).

Gyep: gyepteriiletek fenntarté kezelésének, az extenziv gyepgazdalkodas kiemeltebb
tamogatasa az allattenyésztés feldl is; a tullegelés definicidja ne csak talajvédelmi vagy
takarmanyozasi szempontbdl, hanem természetvédelmi/botanikai szempontbdl is kertiljon
meghatarozasra; egyes gyepteriileteken természetvédelmi szempontb6l nem kivanatos
illetve szigorubban szabalyozand6 a téli legeltetés, a nem védett/Natura 2000 gyepeken is
elterjesztendd/tamogatandé a hagyasfoltos kaszalas, illetve egyes védett/Natura 2000
gyeprészeken egyedi elbiraldssal engedélyezhet6 a gyep szervestragyazasa; gazdasagi
allatfajoknal a legeltetéses tartasbol szarmazo allati termék/hus pozitiv tartalmu
megjelolése/markazasa.

Kiilonallo, természetvédelmi/Natura 2000 allami szaktanacsadasi halézat felallitasa, annak
kapcsolddasa az agrar-erdészeti agazatokhoz, érintett programjaikhoz, teriiletalapt
tdmogatasaikhoz.

Kornyezet- és természetvédelem fokozottabb megjelenitése az agrar- és erdészeti
tdmogatasokban és szaktanacsadasi rendszerekben.

Klimavaltozashoz valé alkalmazkodas eldsegitése szakpolitikai iranymutatasokkal,
gazdalkoddk felkészitésével és célzott tamogatasaval, illetve egyéb agrar- és erdészeti
programok illetve tamogatasok kapcsolodo elemeivel és szinergiainak felhasznalasaval; az
agrar/erdészeti szaktanacsadasi rendszerekbe torténd hangsulyosabb beépitésével.

A térségi/tajegységi szintli komplex tajgazdalkodasi programok atfogd és hosszu tavu

megoldast nyujtananak az adott térség mezdgazdasagi és kapcsolodd kornyezeti

problémaira. Erre fontos lenne kitérni. Az eddigi kezdeményezések korét bdviteni és
megerdsiteni kellene:

- az Agrar-kornyezetgazdalkodasi program miikodtetése;

- térségi/tajegységi szintli tajgazdalkodasi komplex programok miikodtetése, bovitése és
megerdsitése, kiemelten az artéri gazdalkodasi programokat (pl. Ormansag, Nagykord,
Bereg, stb.)

- Természetkimélé  gazdalkodast, tajgazdalkodasi megvaldsit6 és bemutato
tajegységenként kialakitand6 mintagazdasagok létrejottének 6sztonzése nemzeti parki,
naturparki és gazdalkodoi szervezetk kozti taji egytittmiikodések keretében.

A kormanyzati és gazdalkodo szervezeti felsorolasoknal indokolt lenne megjeleniteni a
Rovid Ellatasi Lancot (REL), mint el6nyds kornyezetkimél6 el6allitasi és beszerzési
modszert.
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Kiegészitésre, kiemelésekre vonatkozo javaslatok

- Az erdételepitések helyszineinek meghatdrozasanadl a vizgazdalkodasi és
természetvédelmi szempontokat is fegyelembe kell venni (pl. bizonytalan hatasok a
talajvizszintre Homokhatsagon).

- Az erdésitéseknél és az erd6hasznalatoknal fontos szempont az erdégazdalkodas-
vizligy-természetvédelem érdekeinek 6sszehangoldsa, szinergidk megkeresésével jo
példak kialakitdsa és bemutatasa, terjesztése. Szamos Kkornyezeti, vizlgyi,
természetvédelmi probléma forrasa az egyes agazati szempontok elétérbe helyezése, a
ko6zos gondolkodas hidnya, pl. hullamtéri-artéri erd6k, Natura 2000 vagy nemzeti parki

kiemelt jelent6ségli erddk.

Epitett 6rokség

Az épitett orokség kapcsan felmeriild kornyezetvédelmi torekvések érvényesitését is
elésegitd, szakpolitikai (6rokségvédelmi) stratégia vagy program alkotasanak lehetdségét
ajanlott fellilvizsgalni és arra kiilon javaslatot megfogalmazni a kulturalis és épitett 6rokség
védelmére nézve (6sszehangolt koordindalas lehetdségének megteremtése).
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6. Az NKP-5 megvalositasa kovetkeztében varhatéan fellépd, a
kornyezetre gyakorolt hatdsokra vonatkozéan a programban
szerepl6 monitorozasi javaslatok értékelése, javaslatok egyéb
szliikséges intézkedésekre

Az éghajlatvaltozas témakorében az NKP-5 az aldbbi két monitoring mutatét nevesiti:

e Szén-dioxid kibocsatas agazatok szerint (t) (AM, KSH)
e UHG-kibocsatas: N20, CHa, HFC, PFC, SFe kibocsatas (t) (AM, KSH)

A mutatokkal kapcsolatban nem egyértelmi, hogy miért kizarolag a COz-kibocsatas esetén
mér agazati megoszlast (vélhetdleg azért, mert a KSH-nal ilyen formdban vannak
nyilvantartva adatok). Tekintettel azonban arra, hogy alldspontunk szerint e
megkiilonboztetésnek az NKP-5 szintli monitoring soran nincsen relevancidja, javasoljuk
valamennyi iiveghazhatasa gazt osszesitve, CO:z egyenértékben Kifejezve, agazati
bontasban, éves gyakorisaggal nyomon kovetni. Természetesen ez nem fogja lehetdvé
tenni a kiiléonboz6 tipust gazok kibocsatasai egymdashoz viszonyitott aranyanak nyomon
kovetését, ugyanakkor az éghajlatvaltozast el6idéz6 f6bb hajtéerdk azonositdsahoz, a f6bb
beavatkozasi pontok azonositasahoz véleményiink szerint ennél fontosabb lehet az egyes
agazatok osszesitett UHG-kibocsatasainak és azok trendjeinek ismerete. Az éghajlatvaltozasi
monitoring mutatéval kapcsolatban javasoljuk tovabba, hogy a magyarorszagi stratégiai
tervdokumentumok ko6zott fenndllé inkoherencia megsziintetése érdekében az NKP-5
monitoring-rendszere ne a KSH altal nyilvantartott UHG-kibocsatasi adatokat
alkalmazza, hanem - igazodva a hazai éghajlatpolitika Orszaggytlés altal elfogadott
stratégiai alapdokumentumahoz (NES2) - az Orszagos Meteorolégiai Szolgalat
vezetésével oOsszeadllitott Nemzeti Leltar Jelentés adatait. A két dokumentum kozti
egyezés megteremtése azeért is lenne fontos, mert a két adatforras 2018. évi dsszesitett
orszagos UHG-kibocsatasi értékei kozott jelentds, kb. 20%-os eltérés mutatkozik, ami a
NES2-ben, illetve NKP-5-ben ugyanarra a jelenségre vonatkozé, am szignifikdns eltérést
mutato6 értékek 6sszehasonlitasa esetén félreértésekhez vezethet.

A vizgyiijt6-gazdalkodasi tervezés és monitoring fejezettel kapcsolatban a kovetkezoket
javasoljuk:

& Javasoljuk az alabbi valtoztatast: ,A vizek terheléseinek, a terhelések hatasainak,
hatékonysaganak ellendrzése és feliilvizsgalatinak megalapozasa, valamint a
tarsadalom  tdjékoztatasa  céljabol.”  Kiegészitést javaslunk az  aldbbi
intézkedésrészhez: a teriileti agrarintézkedések megalapozasa és tamogatasa; a
javaslat: A felszini vizekre a szervesanyag, tapanyag (nitrogén, foszfor) terhelés
csokkentésére szolgalé intézkedések, (mezdgazdasag, allattarté telepek)
hidromorfologiai intézkedések, veszélyes anyag csokkentési intézkedések tervezése
és megvalositasa.
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& A fejezeten belll javasoljuk torolni az alabbi intézkedéseket: A VKI szerinti
hatasbecslésre vonatkoz6 szabalyozas kialakitasa, utmutatéjanak bevezetése és
alkalmazasa, A vizek allapotara vonatkoz6 mindsit6 rendszer feliilvizsgalata. A
Balaton, a Velencei-t6, a Tisza-t6 és a Szigetk6z monitoring rendszerének
miikodtetése. Uj intézkedési javaslat: A vizi szolgaltatasok kéltségmegtériilésének
javitasat érvényesitd arpolitika, a vizek allapotat javité intézkedések gazdasagi
0sztonzdérendszer, valamit tamogatdsi rendszer kialakitdsa és alkalmazasa. A

tudasbazis fejlesztése, a vonatkoz6 K+F témak kidolgozasa.

Az épitett kornyezet védelmével kapcsolatban javasoljuk a monitoring mutaté rendszerbe
kiillon plusz elem beépitését, mely a barnamezds és zoldmezds beruhazasok, illetve a

kihasznalatlan épiiletek allomanyanak alakuldsara, nyomon kovetésére ad lehetséget.

A talajvédelem tekintetében a meglévd indikatorokként javasoljuk a

zolditéssel (zoldtragya novény) érintett teriilet nagysaga
kozépmélylazitott teriilet nagysaga

A talajvédelem tekintetében a Uj indikatorokként javasoljuk a

dombvidéki vizrendezéssel érintett teriilet nagysaga
deflacioé védelmi céllal telepitett fasor hossza

A hulladékgazdalkodas tekintetében hasznalni javasolt meglévo indikatorok:

anyagaban hasznositott kommunalis hulladék %-a
termikusan hasznositott kommunalis hulladék %-a
lerakott kommunalis hulladék %-a

Alevegdmindség védelem javasolt mutatoi:

szilard tiizelésii korszer(sitett berendezések szama
tavhore rakotott lakoegységek szama/ 0j rakotések szama
deflaci6 védelmi céllal telepitett fasor hossza

létesitett Uj porfog6 z6ld infrastruktira (m2 feliilet)

A zajvédelem javasolt mutatdi:

zajtérképek alapjan létesitett zajvédd fal
zajtérképek alapjan létesitett homlokzati zajelnyel6/ csokkentd megoldasok
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T4j- és természetvédelem:

Az indikatorok korében novelni sziikséges a terepi valdsagot kozvetleniil leképezdk, a
kornyezeti paramétereket ténylegesen megjelenitd mutatokat. Ennek indoka, hogy az ehhez
sziikséges adatok gy(jtésében igen jelent6s elmaradasaink vannak. (Lehet6ség a mar
bizonyitott civil, szakmai stratégiai partnerek bevonasara, pl.: MME, Atlas Florae Hungariae)
A védett fajok tobbségének aktualis természetvédelmi helyzete tovabbi kutatast igényel, az
eréforrasok az eurdpai kozosségi jelentéségii fajokra koncentraltak, ugyanakkor az ezekre
vonatkoz6 szakmai elemzések fejleszthetdk, pontosithatdok, lasd példaul a hosszu tavu
fennmaradas esélyét elemz6 legkorszerlibb tudomanyos publikaciékat, a minimalis
életképes populacioméret meghatarozasara tamaszkodo elemzéseket stb., amik a hazai
szakmai munkakban legfeljebb nyomokban jelennek meg. A helyzetértékelések, a
fennmaradasi esélyek elemzései terén szakmai tovabbképzésekre van sziikség pl. a
legkisebb életképes populacidméretek meghatarozasa, ez alapjan vizsgalt jovoképek (milyen
fennmaradasi esélyli populaciokbdl all 6ssze az orszagos egyedszam stb.).

A védett természeti terliletek tobbségérdl frissiteni sziikséges az alapallapot-felvételként
hasznalhatd, az o©kologiai allapotvaltozasok nyomon koévetésére alkalmas élGhely-
térképeket, megfeleléen hasznalhaté térképi részletezettséggel és technoldgiaval. A
teriileteken végzett természetvédelmi kezelési beavatkozasok eredményességét, sziikséges
modositasokat és jovébeli alkalmazasi lehet6ségeket alatamasztd, értékelé célzott
vizsgalatok is tovabbfejlesztést igényelnek.

Az indikatorok tobbsége arra kell, hogy iranyuljon, hogy ténylegesen milyen eredményeket
ér el a természeti értékek allapotjavitdsaban. Nem elég azt tudni, hogy hany projekt zajlott
le mekkora nevesitett hatastertilettel, ha a hatasok tartossagat (lasd az invaziés névények
irtasanak sokszor gyorsan eliminal6od6 hatasa), az 6kologiai allapot tényleges valtozasait
nem vagyunk képesek figyelemmel kisérni a vonatkoz6 részletes alapadatok hianya esetén.
Sziikség van minden értékes teriilet élohelytérképének, a védett fajok orszagos és helyi
részletes el6fordulasi adataira vonatkozd felméréseket rendszeresen megismétlésére.
Jelenleg korlatozottan rendelkezésre all6 er6forrasok miatt ez csak a természeti értékek,
tertiletek szlik korére vonatkozoan teljestil.

Javasolt indikatorok:

- Az Okolégiai halézat teriileteinek Kkiterjedése: a térképi fedvényen belill a tényleges
felszinboritas alakuldsa - ugyanis ez a relevans informacio a val6sagrol.

- Agrar és erdd él6helyek jellemz6 madarfajainak allomanyvaltozasai (MME monitoring,
célfajok, trendszamitasok).

- Kétéltliek, védett beporzok allomanyainak valtozasa (célzott monitoring).

- Ismert természetvédelmi helyzetii fajok szama.

- Az érdemi vizsgalatok révén jo allapotinak mindsild vizes élohelyek teriileti
kiterjedése.

- ]J6 6kologiai allapotu teriiletek aranya (relevans viszonyitasi alaphoz mérve).
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- Az él6helytipusok természetessége nétt-e, javult-e 6sszességében a természetvédelmi
helyzetiik.

- Az erdd termdhelyen véghezvitt, illetve a vizsgalattal megerdsitetten nem rombol6
hatasu erddsitések tertilete szamit csak jé indikatornak.

- Erdésitésnél: a bekeritett / nem bekeritett felgjitasok aranyat kellene bemutatni
erddtipusonként a valds helyzet érzékeltetésére.

- Szabadvezetékek: javitott / javitasra szorul6 vezetékek aranya.

- Nemzeti park igazgatdsagok éves Kkoltségvetésének aranya a teljes magyar

koltségvetéshez képest, EU-s atlaghoz val6 viszonyulasa.

Természetvédelmi Kkezelési tervekkel kapcsolatos jogszabalyi kihirdetések szama
(felulvizsgalat miatti kormanyrendelet modositasok, 4j kihirdetések).

Mez6gazdasagi terililetek és erd6k fontosabb madarfajainak allomanyvaltozasanak
Osszekapcsolasa az egyes terlletek, agazatok él6helyeinek kornyezeti allapotanak
valtozasaval. Az MME kapcsol6do6 f6bb monitoring adatai ezt j6l mutatjak (magyar Farmland
Bird Indicator, erdei él6helyek madar indikatora).

Kornyezetegészségi indikatorjavaslat

A leveglszennyezés hatdsainak nyomon koévetésére a WHO Aaltal javasolt populaciéval
sulyozott éves atlagos PMgzs. illetve PMio koncentraciot javasoljuk, mint indikator
mindenképpen keriiljon be az NKP-5 indikatorai kozé, mert jol jellemzi a varosi lakossag
kitettségét (7. abra: Eurdpai Unid expozicids indikatora).

Urban population exposure to air pollution by particulate matter (online data code: T2020_RN210)

Source of data: European Environment Agency (EEA) Settings v < -
ER Table |+ Line |l Bar € Map g 0
Y Axis zoom level: 1x @ @ & [a
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Disclaimer

Az Eurépai Uni6 expozicids indikatorként hasznalja, kozli az EUROSTAT
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/T2020_RN210).
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A légszennyezéssel kapcsolatban az ENSZ Fenntarthat6 fejlédés Stratégiai célkitizései is
meghataroznak indikatorokat, amelyek bevezetése javasolt:

FFC 3: Biztositani kell minden korosztaly szamara az egészséges életet és jollétet

3.9 Célkitlizés: 2030-ra jelentdsen kell csokkenteni a veszélyes kémiai anyagok, illetve a
leveg6-, viz- és talajszennyezésbdl ered6 haldlozasokat és megbetegedéseket

e 3.9.1.Indikator: bel- és kiiltéri 1égszennyezésbdl eredd halalozas

FF C7: Biztositani kell a megfelel6 ard, megbizhato, fenntarthaté és modern energiat
mindenkinek

7.1 Célkitlizés: 2030-ra biztositani kell a modern megbizhat6 és megfizethet6 energiahoz
val6 altalanos hozzaférést

o Indikator: A tiszta flitéanyagokhoz és technolégidhoz els6dlegesen hozzajuto
lakossag aranya

FFC 11: A varosok és teleplilések befogado6va, biztonsagossa, ellenallova és fenntarthatéva
tétele

11.6 Célkitlizés: 2030-ra csokkenteni kell az egy fére juté kornyezeti hatasokat a
varosokban, beleértve a levegé mindséget, a varosi és egyéb hulladék gazdalkodast

e 11.6.2 Indikator: (Populaciéval sulyozott) éves atlag PM2.5 vagy PM10 koncentracio
varosokban

Klimavaltozas egészséghatasai:

e Eves héségriasztasok szama
e A h{ségriasztasok idején rogzitett tobblethalalozasok szama

Egyes vektorok altal terjesztett fert6z6 betegségek éves szama:

e Lyme betegség
e Kullancsok altal terjesztett virusos agyhartya-, agyvel6gyulladasok szadma
e Nyugat nilusi laz megbetegedések szama
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Kozértheto 6sszefoglalo

Kilon, 6nallé6 dokumentumban talalhato.

I. melléklet - Illeszkedési vizsgalat, az NKP-5 és az NTA V
osszefiiggése mas relevans tervekkel

A mellékletek dokumentumban olvashato.

II. melléklet - A tervezési teriilet azon kornyezeti jellemzoinek
azonositasa, amelyeket az NKP-5 megvaldsitasa valosziniileg
jelentésen befolyasol

A mellékletek dokumentumban olvashato.
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