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EEEE Szegénység, hatranyos helyzet(i térkategoriak
MTA KRTK 7 7 oo V4 ° ° /7 7 ° ° V4 ’ V4
* Aszegénység telepulési, kistérségi szint(i azonositasa
(lehatarolasok, célzasok)

e strukturalis valsagteriletek (dél-dunantuli, észak-magyarorszagi
kitermelG8ipar, nehézipar kozpontjai és vonzaskorzeteik)

* szegregalddo térségek (etnikai szinezet(i szegénység, rendkivil alacsony
aktivitasi rata, n6i inaktivitas)
* krizisovezetek dél-nyugati, észak-kelet-magyarorszagi halmozddasa
(strukturalis valsagteriletek és szegregalddo térségek 6sszenovése)
* Foglalkoztatdsi kapacitdsok dramai 6sszezsugorodasa
» Régidkozpontok tavolsaga
* Természetes vonzaskorzeti kozpontok hianya
* Teleplilésszerkezeti., megkozelithetdségi problémak

* Telepllésméret és szegénység Osszefliggése (aprofalvak
szegénysége) — alfoldi nagy telepllések szegénysége/gettok,
tanyasi szegénység lathatatlanok maradnak

* Dinamika: széls6séges polarizalddas



MTA KRTK

v 4

Terlleti-tarsadalmi polarizacio
1995-2005
(Bihari, Kods, Kovacs 2007)
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‘. . Szegényseg és gazdagsag terileti alakzatai

ET,IETE( (Bihari, Kods, Kovacs 2007)
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MTA KRTK

Az angol deprivacios index
adaptalasaval (=tébbdimenzios
tertleti szegénységi index)

Képzettség
Jovedelem
Lakaskorilmeények
Foglalkoztatas
Etnikai Osszetétel

Korstruktura

Teleplilési Deprivacios Index
1990-2001-2011

A szélsé értékek terilleti megoszlasa 2011
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EmEmm Szegénységi dimenziok 1990 — 2011:
MTAKRTK valtozasok

e Csokkend jelentéseégl tényezdk:

— Infrastruktura, szolgaltatasok helyi elérhet6sége
e Stabilan meghatarozo jelent6ségl tényezdk:

— Jovedelem

— Képzettség

— Foglalkoztatas (tartdos munkanélkiliség, inaktivitas)
* Novekvo jelentGségl tényezok:

— A roma népesség aranya

— Kor- és haztartasszerkezet (gyermekszam)
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Empirikus kutatasi tapasztalatok



LA szegenyseéget fenntarto folyamatok,
| [ ] y
MTA KRTK strukturak

* Els6dleges munkaerdpiacon elérheté munkahelyek hianya, tartos,
Ujratermel6d6/bbéviilé munkanélkiliség

— Foglalkoztatasi kapacitasok hidnya/gyengesége
— Periférikus helyzet, kozlekedési/megkozelithetGségi problémak

— A munkaer@piacon értéktelen végzettség, tudas, készségek, képességek
elkopasa

— Leromlott egészségi, mentalis allapot
— Motivalatlansag/Alkalmatlansag

e Szelektiv migracios folyamatok
— Elvandorlas, eloregedés, er6forrasok elveszitése, gettdsodas
— Szocialis migracio telepiilések kozott/teleplilésen belil
* Kényszerhelyzetben kialakult, megmerevilt tulélési stratégiak

— Szocidlis transzferek, kozmunka, informadlis munka/jovedelem (adaptiv,
flexibilis stratégiak)

— Uj jelenség: kiilfoldi munkavallalds (szelektivitas)
— Kulfoldi munkavallalok (napszam) kiszorité hatasa
— Visszaszoruldban Iévo kliens-patronus viszonyok



A szegénység arcai, értelmezései

MTA KRTK

* Aszegénység nem homogén létallapot

,régi szegénység”: demografiai helyzethez kot6dé helyzetek (id6sek,
gyermeket nevel6 egyediilalldk, fogyatékkal él6k)

munkanélkilivé vald, elszegényedd/szegénységtsl fenyegetett csaladok;
bévild jovedelmi szegénység)

dolgozé szegények (eladésodottsag)
a mélyszegénység/gyermekszegénység — gettdsodas

az integraciétol/befogadastdl a  kiilleszkedettségig/kirekesztettségig
dinamikus folyamat

e Etnikus, nem etnikus szegénység

a szegényseég etnicizalasanak elutasitasa

a szegénységbdl fakadd problémak sirldsodése, Ujratermel6dése
gettofalvakban, szegregatumokban

nem roma (rejtett/lathatatlan) mélyszegénysége

,rosszabbak mint a cigdnyok”: a cigany mint az érdemtelen szegény
metaforaja



HEER , . , .
MTAKRTK - €S helyi/onkormanyzati valaszok

Az szegénység forrasa a szegény ember maga, csak a
kbzfoglalkoztatas jar keveseknek

Az eseti/rendkiviili segélyezés
visszaszoruldsa/eltlinése (elvbdl vagy kényszerbél)

Kozfoglalkoztatas

Helyi megélhetési, gazdasagfejlesztési
programokhoz illesztett szocialis ellatorendszer -
modellprogramok

Ellatatlanok, lathatatlanok

— Koézmunkabdl kiesettek/kilépbk
— Kulfoldi migransok

— Allami gondoskoddsban felnéttek
— Pszichiatriai betegek

— Alkoholistak....
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A kozmunkaral (1)

* A tartés munkanélkiliség, szegényseg kezelésének
yuniverzalis” eszkozéve valt

* Eltéré onkormanyzati gyakorlatok
— szocialis érzékenység vs. fegyelmezés/blintetés-jutalmazas
— ,,0nkéntes munkasok”
— informalis jovedelemszerzés

 START: , az utobbi évek legjobb programja”
— nincs és nem is lesz mas lehetGség
— a munka jobb, mint a semmittevés
— értékteremtés: termelés, feldolgozas, helyi értékesités
— onkormanyzati eszkozfejlesztés és megtakaritas
— szelekcio, lefolozés lehetbsége
— ,rendes” munkahely
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MTA KRTK

A kozmunkaral (2)

 START: ,eén nem akarok kukoricatermesztésre
berendezkedni”
— tervezhet6ség, kiszamithatosag, elGzetes egyeztetések hianya

— a helyi igényekhez, adottsagokhoz nem illeszked6 rendszer
(, triikkbzések”)

— téeszelnokké avanzsalt polgarmesterek (szakértelem?)

— piaci szempontbdl fenntarthatatlan, el6allitott termékei nem
versenyképesek

— a helyi szocialis gazdasag tipusu programok finanszirozasanak
kizarélagos alapjava valt

— nem jelent valodi esélyt az els6dleges munkaerdpiacra vald
visszatérésre:” atmeneti megoldds, hogy ne menjen ténkre”

— gyengiti a piaci alapon szervez6dé (informalis) gazdasaghoz
kotdédb kapcsolatokat

12



MTA KRTK

e |dotavok és eszkozok uitkozése

— a (mély)szegénység Osszetett problémaja hosszu id6tavra tekinté komplex
megoldasokat igényel

— egyedi projektek id6tartama, fenntarthatdsaga és ,,sikerorientaltsaga”
(indikatorok teljesitésének kényszere)

— projekt- vs. programalapu fejlesztések
— a projektek, fejlesztések egymasra épilése, a szinergikus hatasok inkabb
szabalyt erdsito kivételek, forrasszerzési kényszer
— ,modellprogramok” — hosszu id6tavu tervezés, tartds jelenlét, problémahoz
igazodo forrasbevonas (modellé tehet6k-e?)
 Alefolozés elvének érvényesiilése a mind pontosabb célzasok ellenére —
a ,tarsadalmi hasznosulas” dilemmaja
— a még megkapaszkodni tuddk megtartasa és a mélyszegénységbe stippedt
csaladok megsegitése egyarant szukségesnek latszik,

— a mélyszegénység megfelel6 komplexitasu, hosszabb id&tartamu
projektekkel kezelhetd, és

— a (mar futé és ujabb) modellprogramok beinditdasa, tamogatdsa és
kiterjesztése fontos eszkoz lehet ebben.

Szegénység és projektvilag (1)
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Szegénység és projektvilag (2)

* A projekteredmények fenntarthatosaga

* ndvekvs komplexitds (TAMOP 5.1.3.), de a szegénység,
kirekesztettség forrasai (munkanélkiliség, jovedelemhiany)
valtozatlanok maradnak

* A projektek és mainstream kdzpolitikak viszonya

* Uj szolgaltatasok beéptlése a kdzszolgaltatasok rendszerébe
(Biztos Kezdet)

* a kapcsolodasok esetlegessége, hianyai, ellenhatasok

— Gyerekesély, integracios/felzarkdztatasi torekvések a
kbzoktatasban

» TAMOP-projektek helyett alapellatas bévitése, mindségi
fejlesztése (?)
— Projektek és tarsadalmi szolidaritas
e ,erzékenyités” versus ,frusztracio”

* tavolodo vilagok
14



BEEEE A tarsadalmibefogadas dilemmai
MTA KRTK

o Kozpolitikdk és befogadas/felzarkozas?

— kozéleti, politikai diskurzusok (érdemes vs érdemtelen
szegények, ,teherhordok” vs dnhibajukon kivul vagy
onhibajukbdl raszoruldk)

— szocialis biztonsaghoz valo jog alkotmanyos szlkitése

— szocialis ellatasok szlkitése (0sszeg, jogosultsag
feltételei, munkakényszer?)

— kozoktatas szerkezetének valtozasai (egyhazi iskolak,
szabad iskolavalasztas)

e Tarsadalmi szolidaritas?

e Univerzalis megoldasok?
— Kézmunka, szocialis gazdasag... komplex programok...
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